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ACORDAO - ACO00 - 1020/2021

PROCESSO TC/MS : TC/19342/2014/001

PROTOCOLO : 1932044

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO EM CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPORA
RECORRENTE :MARCELO GUENZER

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATO ADMINISTRATIVO
- REGULARIDADE - EXECUGAO FINANCEIRA — REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTAGAO AO TRIBUNAL DE CONTAS - APLICAGAO DE MULTA - PONDERAGAO
DE CADA SITUAGAO - OBJETIVOS ALCANGADOS - NAO INVIABILIZAGAO DO
CONTROLE EXTERNO — EXCLUSAO DA MULTA — PROVIMENTO.

Ainda que a legislagéo estabelega a aplicagdo de multa nos casos em que os documentos
sdo enviados extemporaneamente ao orgéao fiscalizador, deve ser considerado o teor do
que dispde o art. 22 da Lei n® 12.376/2010, acerca da ponderacao de cada situagdo, bem
como o disposto pelo art. 181, § 4°, I, do Regimento Interno TCE/MS, para fins da fixagédo
da sangédo, que fundamentam a possibilidade da reforma do decisum para excluir a multa
arbitrada em razdo da remessa intempestiva, diante da evidéncia dos fatos no caso
concreto, cujos atos praticados atingiram os objetivos propostos, sendo observadas as
normas constitucionais, legais e regulamentares, e ndo ocorrido inviabilizagdo do exercicio
do controle externo, cabendo ao jurisdicionado observar com maior rigor as normas
aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge ao prazo de encaminhamento da
documentacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Marcelo Guenzer, Ex-Gerente Municipal de
Saude de ltaporda/MS, e, no mérito, dar provimento ao pedido formulado para
modificar os comandos da Decisdo Singular DSG-G.0JD-2180/2018, publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.°
1772, do dia 10 de maio de 2018 (Processo Originario TC 19342/2014), no sentido
de excluir a multa imposta no comando do item “2”, pela intempestividade na
remessa de documentos ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 22 do Decreto-
Lein. 4.657/1952 c/c art. 181, §4°, I, do RITC/MS e precedentes desta Corte Fiscal.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Tratam os autos, nesta fase, do recurso ordinario interposto por Marcelo
Guenzer (CPF/MF 843.514.469-00), ex-Gerente Municipal de Saude de Itapora/MS,
em face da Decisdo Singular DSG-G.0JD-2180/2018, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.° 1772, do dia
10 de maio de 2018, que assim decidiu:

1. pela legalidade e regularidade dos atos de execucao financeira do Contrato
Administrativo n. 171/2013, com fulcro no art. 59, |, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, ¢/c o art. 120, lll, do RITC/MS;

2. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 24 (vinte e quatro)
UFERMS ao Sr. Marcelo Guenzer, gerente municipal de saude de Iltapora-MS e
ordenador de despesas a época, inscrito no CPF sob o n. 843.514.469-00, em
face da remessa intempestiva dos documentos relativos a execucgao financeira
do Contrato Administrativo n. 171/2013, em desobediéncia a Instru¢do Normativa
TC/MS n. 35/2011, vigente a época, com fulcro no art. 44, |, e no art. 61, I,
ambos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 13, IV, do RITC/MS;

3. pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel acima
mencionado recolha a multa aplicada ao FUNTC, de acordo com o art. 83 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 172, § 1°, do RITC/MS, e comprovando-se nos autos,
sob pena de cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma Lei
Complementar;

4. pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2°, do RITC/MS.

O recorrente, em suas razdes, requer a exclusdo da multa arbitrada, aduzindo
acerca da auséncia de ma-fé e da maxima presteza em cumprir as determinagdes
deste Tribunal:

[.]

Muito embora, conforme consta, o nobre relator tenha aplicado multa em
decorréncia de norma legal, pelo suposto envio intempestivo em remessa de
documentos, nao existe qualquer agravante que impossibilitasse a plena eficacia
do ato administrativo praticado, devendo para tanto ser reconsiderada a decisao
e anulada a multa aplicada.

IV - DAAUSENCIA DE MA-FE

Faz-se oportuno destacar, que esse Egrégio Tribunal de Contas apenas tem
aplicado a pena de multa, como ora imposto ao recorrente, nos casos onde o
apenado agiu com "ma-fé, desidia intencional, desvio de conduta, dilapidagao
do erario publico", ou, manifesta intencdo de causar lesdao ou de té-lo causado
aos cofres publicos - 0 que de fato ndo ocorreu no caso em tela.

E certo que todas as decisdes e recomendagdes emitidas por esse colegiado de
controle externo em face do recorrente - durante o curto periodo em que
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respondeu pela Geréncia de Saude do Municipio, com gestdo sobre o Fundo
Municipal de Saude - sempre foram atendidas com a maxima presteza,
procurando  cumprir  integralmente as determinagdes, fazendo os
encaminhamentos regulares a essa Egrégia Corte de Contas.

Desta forma, o douto julgador tem a prerrogativa de decidir pela nao aplicacédo
da multa, em virtude da auséncia absoluta de "dolo ou ma-fé”, conforme se
vislumbra na presente questao.

Devidamente recebido e distribuido o recurso, seguiram os autos para o
parecer do Ministério Publico de Contas, que concluiu pela reabertura da instrugao
processual, uma vez que o recorrente nao foi intimado para apresentar defesa antes
de ser proferida a decisao recorrida.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

FUNDAMENTAGCAO

Presentes os pressupostos e condi¢gdes recursais, conhego do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

O decisum atacado declarou a regularidade dos atos de execucao financeira
contratual, por expressar o correto processamento dos estagios da despesa, nos
termos dos arts. 61%, 63% e 64°, da lei n. 4320/1964, com ressalva pela remessa
intempestiva dos respectivos documentos a esta Corte, sendo arbitrada multa* ao
jurisdicionado no valor correspondente a 24 (vinte e quatro) UFERMS.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas opinou pela reabertura da
instrucdo processual, por auséncia de intimacdo do recorrente para apresentar
defesa antes de ser proferida a decisao recorrida.

Analisando o caso, deixa-se de acompanhar o entendimento do MPC, pois, do
ponto de vista processual cumpre considerar que, ainda que a legislagao
regulamentar estabeleca a aplicacédo de multas nos casos em que os documentos
sdo enviados extemporaneamente ao 6rgao fiscalizador, impde-se, a teor do dispbe
o art. 22 da Lei n° 12.376/2010, a ponderacao de cada situacao antes da fixagao da

L Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome
do credor, a representagéo e a importancia da despesa bem como a dedugéo desta do saldo da dotagao propria.
2 Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

% Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga.

* Nos termos do inciso Il do artigo 42, inciso | do artigo 44, artigo 46 e artigo 83, todos da Lei Complementar n.
160/2012
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sancgao:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serao consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das
demais sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

No presente caso, verifica-se que a execucdo financeira do Contrato
Administrativo n.° 171/2013, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Itapora
e a empresa Salmazo & Silva Ltda.-ME, fora declarada regular, havendo apenas
falha de natureza formal, fato que deve ser considerado e avaliado para a fixagao da
sangao.

A jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul corrobora com esse entendimento, a exemplo de alguns precedentes:
TC/10701/2014/001, TC/19354/2014/001, TC/15045/2013/001, dentre tantos outros.
Sendo, portanto, desnecessaria a reabertura da instrugdo processual®.

Nesse sentido, inclusive, vale observar o disposto pelo art. 181, § 4°, I, do
Regimento Interno TCE/MS, com espeque a fixagao da sangao:

Art. 181 As sancbes previstas na LC n.° 160, de 2012, serao aplicadas pelo
Tribunal, consoante os seguintes critérios: [...]

§ 4° Na fixagdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores: [...]
Il - a relevancia da falta;

E certo que, se os atos praticados atingiram os objetivos propostos, se foram
observadas as normas constitucionais, legais e regulamentares e a remessa de
documentos a destempo nao inviabilizou o exercicio do controle externo, é possivel
a reforma do decisum para excluir a multa arbitrada em raz&o de tal impropriedade
(item “27).

Cumpre, entretanto, ao jurisdicionado passar a observar com maior rigor as
normas aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge a remessa de
documentagéo dentro do prazo exigido ao 6rgao competente para a fiscalizagao.

Dessarte, como resultado da evidéncia dos fatos, cumpre considerar

®> CPC/2015: Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sdo atingidos e ordenara as
providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.(...)

§ 2° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretacdo da nulidade, o juiz
nao a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.
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procedente o pedido para reformar o decisum prolatado, com a exclusido da
penalidade imposta.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

| - CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Marcelo Guenzer (CPF/MF
843.514.469-00), Ex-Gerente Municipal de Saude de ltapora/MS, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes do
RITC/MS;

II - no mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado para modificar os
comandos da Decisédo Singular DSG-G.0JD-2180/2018, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.° 1772, do dia
10 de maio de 2018 (Processo Originario TC 19342/2014), no sentido de excluir a
multa imposta no comando do item “2”, pela intempestividade na remessa de
documentos ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 22 do Decreto-Lei n.
4.657/1952 c/c art. 181, §4°, Il, do RITC/MS e precedentes desta Corte Fiscal; e

[l - INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 1602012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

BFJV / VAB/dssm
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