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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 20/2020

PROCESSO TC/MS : TC/2335/2020
PROTOCOLO 12024451
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IVINHEMA
JURISDICIONADO : SONIA APARECIDA DIAS HENRIQUES GARQAO
TIPO DE PROCESSO :PREGAO PRESENCIAL N. 09/2020
RELATOR :CONS. RONALDO CHADID

RELATORIO

Trata-se de CONTROLE PREVIO DE EDITAL realizado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso Do Sul, com fulcro no artigo 71, da
Constituicdo Federal; c/c artigo 77, da Constituicao do Estado de Mato Grosso
do Sul; artigo 113, paragrafo 2°, da Lei n. 8.666/93; artigos 56 ¢ 58, da Lei
Complementar n. 160/2012; e artigos 4°, inciso I, alinea “b”, item 3; ¢ 149
caput, ambos do Regimento Interno do TCE/MS, do processo licitatorio —
Pregao Presencial 09/2020 —, deflagrado pelo Municipio de Ivinhema, para “
eventual fornecimento de suplementos nutricionais e dietas liquidas enterais”.

A Divisao de Fiscalizagdo de Saude, na andlise do referido Edital de
Licitagao/09/2020, cuja Sessao sera realizada no dia 02/03/2020 as 10:00 horas,
tipo menor preco por item, para formar o Registro de Pregos para contratacoes
futuras, constatou:

e Por se tratar de licitacdo a realizacdo de ampla pesquisa de
mercado ¢ a base que as empresas apresentardo suas propostas, a
ndo realizacdo desta pesquisa de precos viola o artigo 15,
paragrafo 1°, da Lei 8.666/93;

e Que o TCU ja manifestou entendimento acerca da necessidade de
uma ampla pesquisa de precos (acordao 247/2017 — TCU —
Plenario Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues e 299/2011 -
TCU — Plenario Ministro Jose Mucio Monteiro);

e Que ha diversas decisdes neste Tribunal de Contas no sentido de
que a pesquisa de mercado de precos realizada apenas com
empresas nao ¢ o suficiente (Decisdo Liminar DLM — G..ODJ —
71/2019 e Decisao Liminar DLM - G.MCM - 108/2019);
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Utilizagdo de precos cotados muito diferentes, que nao bastasse a
realizagdo de pesquisa de pregos apenas com empresas, as cotagoes
de alguns produtos sdo muito dispares, o que leva os precos de
referéncia a um valor muito elevado, apresentando planilha
demonstrativa, o que viola o artigo 43, inciso IV da lei 8.666/93
Que os pregos de referéncia estdo muito superiores aos praticados
no mercado, ¢ para comprovar o dano ao erario que uma pesquisa
de mercado mal feita representa juntou consulta feita a internet dos
10 primeiro itens do edital, que seriam:

a) item 1 — formula infantil de partida — referéncia como base nutricional:
APTAMIL 1 — lata 400 g — qtde 800 — prego referencia — R$ 57,00- prego
obtido em consulta internet — R328,99- difereng¢a por unidade R$ 28,01 —
diferenca total — R$ 22.408,00;

b) item 2 — formula infantil de seguimento - referéncia como base nutricional
NAN2/APTAMIL 2- lata 400g — gtde 800 — prego referencia R$ 56,00 — preco
obtido em consulta internet — R$ 28,99- diferenc¢a por unidade R$ 27,01 -
diferenca total — R$ 21.608,00;

¢) item 3 — formula infantil de seguimento - referéncia como base nutricional
APTAMIL 3- lata 800g — qtde 500 — prego referéncia R$ 84,50 — prego obtido
em consulta internet — R$ 39,47- diferenca por unidade R$ 45,03 - diferenga
total — R$ 22.515,00;

d) item 4 — formula para lactantes - referéncia como base nutricional
APTAMIL AR - lata 400g — qtde 700 — preco referéncia R$ 85,50 — prego
obtido em consulta internet — R$ 28,99 - difereng¢a por unidade R$ 56,51 -
diferen¢a total — R$ 39.557,00;

e) item 5 — formula infantil hipoalergica - referéncia como base nutricional
NAN HA/ APTAMIL HA - lata 400g — gtde 400 — prego referéncia R$ 117,00 —
preco obtido em consulta internet — R$ 37,99 - diferenca por unidade R$
79,01 - diferenca total — R$ 31604,00;

f) item 6 — composto para criangas com alergia a proteina - referéncia como
base nutricional APTAMII PEPTI - lata 400g — qtde 400 — preco referéncia R$
199,75 — prego obtido em consulta internet — R$ 89,55 - diferenca por unidade
R$ 110,20 - diferenca total — R$ 44.080,00;

g) item 7 — formula infantil e po isenta de lactose - referéncia como base
nutricional NAN SEM LACTOSE/APTAMIL SEM LACTOSE - lata 400g —
qtde 900 — prego referéncia R$ 145,75 — preco obtido em consulta internet —
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RS 49,99 - diferenca por unidade R$ 95,76- diferenca total — R$
86.184,00;

h) item 8 — formula infantil a base de proteina isolada do leite de vaca -
referéncia como base nutricional APTAMII SOJA 1 - lata 400g — qtde 800 —
preco referéncia R$ 78,75 — prego obtido em consulta internet — R$ 46,39 -
diferenga por unidade R$ 32,36 - diferenga total — R$ 25.888,00;

i) item 9 — Dieta enteral liquida - referéncia como base nutricional DIAMAX
- lata 200g — qtde 1000 — preco referéncia RS 19,37 — preco obtido em
consulta internet — R$ 9,90 - diferenca por unidade R$ 9,47 - diferenca total —
R3$ 9.470,00;

J) item 10 — formula nutricional mente completa - referéncia como base
nutricional ENSURE - lata 400g — qtde 1500 — prego referéncia R3 85,00 —
preco obtido em consulta internet — RS 39,90 - diferengca por unidade R$
45,01 - diferencga total — R$ 67.515,00;

Logo, se o processo nao for suspenso, seria provavel o registro de
precos muito elevados e a ocorréncia de significativos danos ao
erario em futuras contratacoes, em manifesta violacao da eficiéncia
¢ economicidade;

Portanto, estariam presentes os dois requisitos previstos no art. 300
do Codigo de Processo Civil, para a concessao de tutela de
urgéncia a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

A IMPORTANCIA DA COTACAO DE PRECOS

Considero pertinente tecer breves consideragdes sobre a relevancia da

pesquisa de precos para a licitacdo; a licitagdo € um processo administrativo que
visa contratar bens e servigos para a administragao publica por meio de uma
sele¢do imparcial e que consiga obter a melhor proposta possivel. E por isso que
a Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, XXI, prevé que a licitacdo deve ser a
regra para a contratacdo publica, somente podendo ser dispensada em casos
excepcionais.

O processo licitatorio € dividido pela doutrina em duas fases: fase

interna e externa, a primeira seria aquele momento em que somente a
Administracdo Publica atua definindo o objeto que deseja contrato e suas
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peculiaridades, bem como decidindo quais sdo os requisitos que serdo impostos
aos particulares para a participacdo na licitacdo e para condugdo do contrato, ¢ a
segunda, na fase externa, por sua vez, ocorre a partir da publicagdo do edital e ¢
o momento em que o particular passa a participar do processo, seja através de

impugnagoes, questionamentos, apresentagdo de propostas, etc.

Dentro da fase interna, um aspecto muito relevante ¢ a defini¢do do
preco do objeto a ser contratado pela Administragao, nesses termos o Manual de
Orientacdo acerca de pesquisas de precos do STJ (2017, P.3)" dispde que:

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verifica-
cdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contrata-
cdo publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em licitacdo
e estabelece o preco justo de referéncia que a Administracdo esta disposta a contratar,
devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos precgos unitario e global.

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como
de fundamental importancia nos procedimentos de contratacdo da Administracdo Pu-
blica, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames li-
citatorios e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal fun-
cdo é garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de mercado para uma
pretensdo contratual.

E sobre o conceito de pesquisa de precos, Luiz Chaves (2003)” nos da
a seguinte definicéo:

A pesquisa de precos (ou Analise de Mercado, como preferimos) é o procedimento,
prévio a contratacdo, que visa subsidiar a alta administracdo do 6rgdo ou entidade de
informac6es de cunho financeiro a fim de que esta possa decidir sobre a conveniéncia
e oportunidade da contratacdo pretendida. Ao realizar tal mister, o agente responsavel
busca, nas varias fontes idéneas, 0s precos que vém sendo praticados no mercado para
0 produto a ser adquirido ou contratado. Portanto, 0 que na esséncia acaba sendo reali-
zado, nada mais sendo uma pesquisa estatistica, em que se verifica a curva de pregos
de um determinado segmento.

A relevancia da pesquisa de precos passa por diversos aspectos:
permite um maior conhecimento do objeto a ser adquirido, bem como a andlise
da capacidade financeira e orgamentaria para adquiri-lo, impede que haja
contratacdo por valores acima do mercado ou que haja o chamado, jogo de

! STJ. Manual De Orientagio: pesquisa de precos. Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Institucional/Controle%?20interno/manual orientacao pesquisa_preco 201
7.pdf, acesso em 12 jan. 2018.

2 CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Pintas, Joandyr. O procedimento de pesquisa de precos da
fase interna da contratacao e o tratamento critico dos dados coletados: uma proposta de método de
célculo de dispersdo dos precos obtidos para afastamento de valores discrepantes. Revista JML
Online, Pinhais - PR, Edicdo 45, dezembro de 2017. Disponivel em:
https://www.revistajml.com.br/v2/index.php
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planilhas etc. (STJ,2017, P.5).

E importante perceber que tal pesquisa ndo ¢ mero aspecto formal a
preceder a contratacdo, mas tem grande relevancia e, portanto, deve ser
realizado do modo mais adequado, o TCU mantém farta jurisprudéncia sobre o
tema, superou sua jurisprudéncia que exigia para a regularidade da cotagdo a
existéncia de 3 orcamentos de fornecedores diferentes e consolidou que para
realizacdo de cotagdo de precos deve-se buscar um niimero razoavel de fontes no
mercado, no que chama de “cesta de pregos aceitaveis” (Acordao 2637/2015 —
Plenario do TCU ).

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo disciplinado em lei para
o atingimento de certos fins. O art. 3°, da lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, lei 8.666/93, enumera alguns fins buscados pela licitagdo e
indica os principios juridicos mais relevantes a que a licitagdo se subordina.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracédo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correla-
tos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Observa-se, por 6bvio, que o mencionado artigo menciona os princi-
pios aplicaveis as licitagdes. Trata-se, na verdade, de dispositivo de extrema re-
levancia, configurando-se como o mais importante da lei 8.666/1993, na medida
em que sintetiza todo seu conteudo.

Certamente, se o art. 3° da Lei 8.666/1993 fosse corretamente aplica-
do zelando-se pela ética e pelos principios estar-se-ia diante de um dos mais im-
portantes instrumentos de combate a corrupgao.

Logo ¢ possivel considerar que a existéncia de valores superestimados

pode ser motivo para nulidade de ajuste, pois um contrato resultado de
sobrepreco nao ¢ um ato juridico perfeito.

O objeto do negobcio juridico administrativo € a contratagdo segundo
os preceitos da lei 8.666/1993. Por isso, o contrato que vier a ser contraido com
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sobrepreco afigura-se ilicito, na medida em que ndo se adequa a lei, em
particular por infringir regra do art. 43, inciso 1V, da lei 8.666/93, qual seja,
ofertar precos compativeis com os praticados pelo mercado, independentemente

de eventual erro cometido pela Administracdo quando da elaboragdo do edital e
do or¢amento:

“Art. 43. A licita¢do serd processada e julgada com observdincia dos
seguintes requisitos:

1V — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com precos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente, ou ainda, com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompati-
veis” (grifo nosso).

Além disso, a contratacdo por preco superior ao do mercado pode ser
enquadrada como ato de improbidade administrativa, previsto na lei 8.429/1992,
também aplicavel aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
foram direta ou indireta:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer ag¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda  patrimonial, desvio, aprova¢do, malbaratamento ou
dilapidacdao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

()

V — permitir ou facilitar a aquisi¢do permuta ou locag¢do de bem ou
servigos por preco superior ao de mercado.

A pesquisa de mercado ineficiente pode, portanto, levar a uma
contratagdo irregular com precos superiores aos praticados no mercado.

A afronta aos principios constitucionais da eficiéncia e

economicidade, bem como o principio administrativo da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao (art. 3° da lei n. 8.666/93) e diante da
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possivel aquisicdo dos medicamentos com sobrepreco , iminéncia da pratica de
ato potencialmente antiecondmico, e considerando a publicacdo do Edital do
Pregdo Presencial n. 09/2020 ocorreu no dia 07/02/2020 e a sessdo sera
realizada as 10:00 horas do dia 02/03/2020, a demora na apreciagao da matéria

pode gerar prejuizos ao erario, restando, portanto, presente o fumus boni iuris €
o periculum in mora, institutos da tutela antecipada.

Esses fatos, portanto, requerem a atuacao fiscalizatéria preventiva do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista que o
certame da forma como se encontra contém potencial risco de prejuizos ao
erario do Municipio. Dessa forma, a necessidade de urgéncia na aplicagdo de
medida cautelar para determinar a suspensdo do Processo Licitatorio — Pregdo
Presencial n. 09/2020, do Municipio de Ivinhema, processo n. TC/2335/2020,
protocolo 2021451, cujo responsavel € o Prefeito Municipal Eder Uilson Franga
Lima.

Sao as razdes que fundamentam a decisao:
2. DECISAO

Pelas razdes e argumentos expendidos, com fulcro no art. 71, da
Constituicdo Federal; c/c artigo 77, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
do Sul; artigo 113, paragrafo 2°, da Lei n. 8.666/93; artigos 56 a 58, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012; e artigo 4°, inciso I, alinea “b”, item 3; e
148, caput , ambos do Regimento Interno do TCE/MS; e no Poder Geral de
Cautela dos Tribunais de Contas, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
com base na teoria dos poderes implicitos, através do através do acdrdao
proferido no julgamento do Mandado de Seguranca n. 26.547-7/ DF;
DETERMINO ao Prefeito Municipal - Eder Uilson Fran¢a Lima, ao
Coordenador de Compras da Secretaria de Saude - Claudio de Souza ¢ a
Assessora Juridica Queila Feliciano da Silva, a adog¢ao das medidas necessarias
para a:

1. SUSPENSAO IMEDIATA do processo licitatério — Pregdo
Presencial n. 09/2020 —, deflagrado para registro de pregos para
o eventual fornecimento de Suplementos Nutricionais e Dietas
Liquidas Enteral, e a FACULDADE PARA A CORRECAO
com a realiza¢do de ampla pesquisa de pregos;
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2. Que comprove a providéncia acima determinada no prazo de 05
(cinco) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, sob pena de
multa correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos
termos do art. 57, inciso III, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 c/c art. 170, inciso I do Regimento Interno; sem

prejuizo de eventual obrigacdao de ressarcimento ao erario a ser
apurada no curso do processo.

Intime-se o Prefeito do Municipio de Ivinhema - Eder Uilson Franca
Lima para querendo, apresentar defesa, no prazo de 05 (cinco) dias, sobre os
fatos.

E a decisao.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para
publicagdo, intimagdo e demais providéncias de estilo.

Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 21 de fevereiro de 2020.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator
SMA
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