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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 114/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/16122/2014

PROTOCOLO 1544380

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

JURISDICIONADO :ARI BASSO

INTERESSADO : ORGANIZACAO MORENA DE PARCERIA DE SERVICOS H LTDA
VALOR 'R$ 3.471.359,04

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTAGAO DE SERVIGOS DE

LIMPEZA EM GERAL - REQUISITOS LEGAIS — OBEDIENCIA — TERMO

ADITIVO - JUSTIFICATIVA — PARECER JURIDICO - AUTORIZACAO -

REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -

REGULARIDADE COM RESSALVA - PUBLICACAO FORA DO PRAZO -

AUSENCIA DE  JUSTIFICATIVA E PARECER JURIDICO -

IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDACAO.

E regular a formalizacdo do contrato administrativo e de termo aditivo em que

se verifica a obediéncia aos ditames legais.

E regular com ressalva a formalizacdo de termo aditivo confeccionado

conforme os requisitos legais, presentes a justificativa, parecer juridico e

autorizacdo em que haja remessa intempestiva de documentos.

E irregular a formalizacdo de Termo Aditivo em que a publicacéo de extrato na

imprensa oficial ocorreu fora do prazo e em que ndo haja a apresentacao de

justificativa e parecer juridico.

A irregularidade na prestacdo de contas e a remessa intempestiva de

documentos séo infracdes passiveis de aplicacdo de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinéaria da
Primeira Camara, de 22 de novembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
irregularidade do Termo Aditivo 1/2014 e 2/2015; a regularidade com ressalva do
Termo Aditivo 3/2015 e a regularidade da formalizac&o contratual e do Termo Aditivo
4/2015 e 5/2016 do Contrato Administrativo n. 130/2014, celebrado entre Municipio
de Sidrolandia e a empresa Organizacdo Morena de Parceria de Servicos H Ltda,
aplicando multa ao Sr. Ari Basso no valor equivalente a 20 (vinte) UFERMS por
publicacdo tardia na imprensa oficial do termo aditivo n°® 1/2014, de 30 (trinta)
UFERMS por auséncia de justificativa e parecer juridico do termo aditivo n° 2/2015,
de 30 (trinta) UFERMS, por remessa intempestiva da cépia do contrato, de 30 (trinta)
UFERMS, por remessa intempestiva de cépia do termo aditivo n° 1/2014, de 30
(trinta) UFERMS, por remessa intempestiva de copia do termo aditivo n° 2/2015, de
30 (trinta) UFERMS, por remessa intempestiva de cépia do termo aditivo n° 3/2015 e
de 30 (trinta) UFERMS por remessa intempestiva de coOpia do termo aditivo n°
4/2015, com recomendacéo.

Campo Grande, 22 de novembro de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral-Relator

a) o Contrato Administrativo n. 130, de 2014, celebrado entre 0 Municipio
de Sidrolandia e a empresa Organizacdo Morena de Parceria de Servicos H. Ltda.,
tendo como objeto a prestacéo de servigos especializados de limpeza em geral, pelo
periodo de 12 (doze) meses;

b) os Termos Aditivos n. 1/2014, n. 2/2015, n. 3/2015, n. 4/2015 e
n. 5/2016, ao Contrato Administrativo n. 130, de 2014;

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo - 12
ICE (ANA n. 17593/2015, pega n. 27), que considerou regulares o Contrato
Administrativo n. 130, de 2014, e os seus Termos Aditivos n. 1 a 5, ressalvando,
contudo, as remessas intempestivas ao Tribunal das copias do Termo de Contrato
n. 130, de 2014, e dos seus Termos Aditivos n. 1, 2, 3 e 4, bem como a
intempestividade da publicagdo, na imprensa oficial, dos extratos dos Termos
Aditivos n. 1, 2 e 3.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
GAB.6 DR.JAC-19603/2016 (peca n. 30), opinando pela:

“l - legalidade e regularidade da formalizagdo contratual e dos 1°, 2°, 3°, 4° e 5°

[Tl

termos aditivos e do termo de apostilamento, nos termos do artigo 120, Il, Ill, “a”,
da RN/TC/MS n° 76/2013.

Il - aplicacdo de multa, em face da remessa intempestiva dos documentos a esta
Corte de Contas, nos termos do artigo 170, § 1°, |, a, da Resolu¢gdo Normativa n°
76/ 2013, e da Publicac&o Intempestiva § Unico do artigo 61 da Lei 8.666/93.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral-Relator

Examinando os documentos dos autos, verifico que o Contrato
Administrativo n. 130, de 2014, e os seus Termos Aditivos n. 3/2015, n. 4/2015
e n. 5/2016, encontram-se em conformidade com as disposi¢cdes da Lei (federal) n.
10.520, de 2002, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e das determinacdes contidas
na Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011, ocorrendo apenas as
intempestividades:

a) da publicacdo, na imprensa oficial, do extrato do Termo Aditivo
n. 3/2015, ao Contrato Administrativo n. 130, de 2014, bastando uma recomendacé&o
especifica ao atual Prefeito Municipal de Sidrolandia quanto a necessidade do
cumprimento do prazo previsto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal)
n. 8.666, de 1993;
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b) da remessa, ao Tribunal, das copias do Contrato Administrativo n. 130,
de 2014, e dos seus Termos Aditivos n. 3/2015 e n. 4/2015, porquanto o responsavel
ndo cumpriu 0 prazo previsto para a remessa obrigatdria de documentos, devendo,
por isso, ser apenado com a multa cabivel, nos termos do art. 46, da Lei
Complementar n. 160 (estadual), de 2 de janeiro de 2012.

Por outro lado, os Termos Aditivos n. 1/2014 e n. 2/2015, ao Contrato
Administrativo n. 130, de 2014, ndo estdo em conformidade com as disposi¢cdes
legais e regulamentares pertinentes, tendo em vista as seguintes irregularidades
detectadas:

O Termo Aditivo n. 1, de 2014, foi assinado em 15/7/2014 e publicado somente
em 6/3/2015, ou seja, quase 8 (oito) meses apds a sua assinatura, com infringéncia
ao disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, que
dispde:

“Art. 61,

Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicao indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia atil do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
gque seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei.”

N&o obstante a publicagéo tardia na imprensa oficial, o Termo Aditivo n.
1/2014 também foi remetido intempestivamente ao Tribunal, porquanto o
responsavel ndo cumpriu o0 prazo previsto para a remessa obrigatéria de
documentos, devendo, por isso, ser apenado com a multa cabivel.

O Termo Aditivo n. 2, de 2015, foi assinado em 6/4/2015, e publicado na
imprensa oficial em 15/6/2015, desatendendo ao disposto no paragrafo Unico do art.
61 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993. Contudo, considerando que a publicacdo
ocorreu 2 (dois) meses apés a data da sua assinatura, entendo que nao se deve
apenar o gestor por tal fato. Todavia, o Termo Aditivo em apre¢o encontra-se
irregular, porque foi firmado sem a antecedente e necessaria elaboracdo e
aprovacao de justificativa e de parecer juridico.

A Lei n. 8.666, de 1993, no paragrafo Unico do art. 38 assevera que “as
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao”.

Considerando que o termo aditivo € um ajuste, como tal se sujeita ao crivo
de parecer juridico emitido pelo 6érgdo competente.

Outrossim, verifico que a copia do Termo Aditivo n. 2, de 2015, foi
encaminhada intempestivamente ao Tribunal, e por isso, o gestor deve ser apenado
com a multa cabivel.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte os posicionamentos da 12 ICE e do
Ministério Publico de Contas e decido nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade:

a) do Contrato Administrativo n. 130, de 2014 (segunda fase), celebrado
entre o Municipio de Sidrolandia e a empresa Organizacdo Morena de Parceria de
Servicos H. Ltda.;

b) da firmagdo dos Termos Aditivos n. 4/2015 e n. 5/2016, ao Contrato
Administrativo n. 130, de 2014;

c) Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a regularidade com a ressalva, que
resulta na recomendacao inscrita nos termos do inciso IV, do Termo Aditivo n. 3,
de 2015, ao Contrato Administrativo n. 130, de 2014;

lIl - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade:

a) do Termo Aditivo n. 1, de 2014, ao Contrato Administrativo n. 130, de
2014, pela infracdo decorrente da publicacdo intempestiva, na imprensa oficial, do
extrato do Termo Aditivo em apreco, tendo em vista que foi assinado em 15/7/2014 e
publicado somente em 6/3/2015, ou seja, quase 8 (oito) meses apdés a sua
assinatura, em infringéncia ao disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal)
n. 8.666, de 1993;

b) do Termo Aditivo n. 2, de 2015, ao Contrato Administrativo n. 130, de
2014, tendo em vista que ele foi firmado sem a antecedente e necessaria
elaboracdo e aprovacdo de justificativa e parecer juridico, com infringéncia ao
disposto na IN/TC/MS n. 35/2011, Capitulo lll, Sec¢éo I, n. 1.2.2, letra “B”, item 2, e
do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993;

IV - recomendar com fundamento na regra do art. 59, § 1° I, da Lei
Complementar n. 160 (estadual), de 2012, ao atual Prefeito do Municipio de
Sidrolandia que dedique maior rigor ao cumprimento dos prazos estabelecidos para
a publicacdo dos atos administrativos que exijam essa providéncia, uma vez que o
extrato do Termo Aditivo n. 3/2015 foi publicado na imprensa oficial fora do prazo
previsto no paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

V - aplicar multas ao Sr. Ari Basso, CPF-058.019.820-00, Prefeito
Municipal de Sidrolandia, nos valores e pelos fatos seguintes:
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a) 20 (vinte) UFERMS pela infracdo decorrente da irregularidade
apontada nos termos dispositivos do inciso Il, “a”, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012;

b) 30 (trinta) UFERMS pela infragdo decorrente da irregularidade
apontada nos termos dispositivos do inciso Il, “b”, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, caput e inciso 1X, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012;

c) 30 (trinta) UFERMS pela infracdo decorrente da remessa intempestiva,
ao Tribunal, de cépia do Contrato Administrativo n. 130, de 2014, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, “caput” e inciso X, 44, |, e 46 da Lei Complementar
n. 160, de 2012 (publicacdo em 29/5/2014 e remessa ao Tribunal em 15/9/2014);

d) 30 (trinta) UFERMS pela infragdo decorrente da remessa intempestiva,
ao Tribunal, de copia do Termo Aditivo n. 1, de 2014, ao Contrato Administrativo
n. 130, de 2014, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, “caput” e inciso IX,
44, 1, e 46 da Lei Complementar n. 160, de 2012 (publicacdo em 6/3/2015 e remessa
ao Tribunal em 27/10/2015);

e) 30 (trinta) UFERMS pela infragdo decorrente da remessa intempestiva,
ao Tribunal, de cépia do Termo Aditivo n. 2, de 2015, ao Contrato Administrativo
n. 130, de 2014, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, “caput” e inciso IX,
44, 1, e 46 da Lei Complementar n. 160, de 2012 (publicacdo em 15/6/2015 e
remessa ao Tribunal em 20/1/2016);

f) 30 (trinta) UFERMS pela infracdo decorrente da remessa intempestiva,
ao Tribunal, de copia do Termo Aditivo n. 3, de 2015, ao Contrato Administrativo
n. 130, de 2014, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, “caput” e inciso IX,
44, 1, e 46 da Lei Complementar n. 160, de 2012 (publicacdo em 25/9/2015 e
remessa ao Tribunal em 20/1/2016);

g) 30 (trinta) UFERMS pela infracdo decorrente da remessa intempestiva,
ao Tribunal, de cépia do Termo Aditivo n. 4, de 2015, ao Contrato Administrativo
n. 130, de 2014, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, “caput” e inciso IX,
44, 1, e 46 da Lei Complementar n. 160, de 2012 (publicagdo em 21/10/2015 e
remessa ao Tribunal em 19/2/2016);

VI - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagdo do
Acordao no DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC,
conforme os arts. 50, | e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012,
observadas as disposicfes do arts. 99 e 172, § 1°, | e Ill, do Regimento Interno.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao se deu por unanimidade, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, declarando a regularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n° 130/2014, da formalizagdo dos termos aditivos n° 4 e 5, a
regularidade com ressalva do termo aditivo n° 3, e da irregularidade dos termos
aditivos n° 1 e 2, com aplicacdo de multa e recomendacéo.

Presidente, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte do julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima e
0 Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 22 de novembro de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

SETAC JRC/ARP
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