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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 65/2019

PROCESSO TC/MS : TC/5118/2019

PROTOCOLO 11977370

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAGUASSU
JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECOS 09/2019
RELATOR : CONS.RONALDO CHADID

RELATORIO

Trata-se d¢ CONTROLE PREVIO DO EDITAL, realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso Do Sul, com fulcro no artigo 71,
da Constituicdo Federal; c/c artigo 77, da Constituigdo do Estado de Mato
Grosso do Sul; artigo 113, pardgrafo 2°, da Lei n. 8.666/93; artigos 56 e 58, da
Lei Complementar n. 160/2012; e artigos 4°, inciso I, alinea “b”, item 3; ¢ 148,
caput, ambos do Regimento Interno do TCE/MS.

Consta que o Municipio de Bataguassu/MS, através do Fundo
Municipal de Saude, deflagrou o procedimento licitatério para “registro de
precos para futura e eventual aquisi¢do de medicamentos que ndo facam parte da
farmacia basica, através da oferta de maior porcentagem de desconto sobre a
tabela ABCFARMA, por meio do PREGAO PRESENCIAL N.30/2019, cuja
sessao se realizou no dia 30/04/2019, as 07:30 horas, tendo como vencedora a
empresa de pequeno porte Esteves E Fernandes Ltda., que ofereceu desconto de
11% sobre os precos registrados na tabela ABCFARMA, assim formalizando a
Ata de Registro de Pregos n. 09/2019 (£:213/225).

A Divisao de Fiscalizacdo de Saude deste Tribunal, na analise
preliminar do referido edital, a fim de evitar futuras contratagcdes que causem
prejuizo ao erario, constatou as seguintes irregularidades:

1- Falta de Especificacdo dos Medicamentos no Edital — infrin-
géncia aos artigos 14, caput, e 15, paragrafo 7°, incisos | e 11, da
lei n. 8.666/93 e artigo 3°, inciso 11, da lei n. 10.520/2002.

Segundo o posicionamento técnico, o objeto do Pregdo Presencial n.
30/2019, constante na clausula 1.1 do edital, ¢: “O objeto da presente licitagdo é
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
objetivando o registro de pregcos para futura e eventual aquisi¢cdo de
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medicamentos que ndo fagcam parte da farmdcia basica, através da oferta de
maior porcentagem de desconto sobre a tabela da ABCFARMA (...)".

Que por ndo haver especificagdo dos medicamentos que serdo
adquiridos, estariam violando diversos dispositivos aplicadveis a matéria, como o
art. 14, caput, e art. 15, § 7°, e seus incisos I e II da lei n. 8.666/93, que dispoe:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto ¢ indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. (Grifos nossos);
Art. 15.

(...)

§ 7 o Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo e utiliza¢do provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao; (grifos nossos).

Também o artigo 3°, inciso II, que trata especificamente dos pregoes,
prescreve o seguinte:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢ao.

Destaca que ndo poderia o Municipio de Bataguassu, ter dispensado a
especificacdo dos medicamentos no Edital do Pregdo Presencial n. 30/2019,
violando flagrantemente a legislacao.

2- Maior desconto sobre a Tabela ABC FARMA - Critério de
julgamento ilegal — Violacéo aos artigos 3°, caput, e 15, inciso
V, da Lei n° 8.666/93.

A adogao de critério de julgamento contraria o ordenamento juridico
vigente.

A uma porque os Precos Maximos de Venda ao Consumidor (PMC) da
tabela ABCFARMA, sobre os quais recaecm o desconto de 11% (onze por cento)
pela empresa vencedora da licitacdo nao refletem os precos de mercado, nem os
pregos praticados por Municipios, Estados e Unido, ndo havendo assim qualquer
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razdo para sua utilizagdo.

Tal pratica contraria o artigo 3°, caput e art. 15, V, da lei n. 8666/93,
que dispoe:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica.

Por fim, conclui que a nao especificagdo dos medicamentos ¢ a
utilizagdo do maior desconto sobre a tabela ABCFARMA como critério de
julgamento contrariam a legislacdo, podendo levar a aquisigoes de
medicamentos por precos superiores aos praticados no mercado e por outros
entes da Administragdo Publica, caracterizando o fumus boni iuris.

E o periculum in mora se mostra presente na publicacdo da Ata de
Registro de Precos n. 09/2019, que ocorreu em 29/05/2019, tornando possivel a
aquisi¢do de medicamentos de forma ilegal.

DAS RAZOES A MOTIVAR A DECISAO

A concessdo de medida cautelar depende da presenca concomitante
da relevancia do fundamento (fumus boni iuris) e o perigo da demora caso nao
adotada a medida antes da solugdo definitiva do processo (periculum in mora).
Dessa forma, a decisdo a ser tomada neste momento nao importa prejulgamento,
ndo afirma direitos e nem nega poderes a Administragdo do Municipio, apenas
acautela a utilidade do provimento jurisdicional final.

A lei de Licitagdes e Contratagdoes Publicas estabelece:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Certamente, se o art. 3° da lei 8.666/93 for corretamente aplicado,
zelando-se pela ética e pelos principios, estaria configurado um dos mais
importantes instrumentos de combate a corrupgao.

Neste caso, em juizo perfunctério, proprio do exame de medidas de
urgéncia, ¢ possivel concluir que a ndo especificacdo dos medicamentos no
edital, desobedece o que prevé a lei nos artigos 14, caput, e 15, § 7°, incisos I e
I, e art. 55, L' da lei n. 8.666/93 ¢ artigo 3°, inciso II, da lei n. 10.520/2002 e a
utilizagdo do maior desconto se utilizando da Tabela ABCFARMA para o
julgamento de licitacdo pelo menor preco pretendida pelo Municipio de
Bataguassu, por meio do Pregdo Presencial n. 30/2019, afronta os principios
constitucionais e legais da licitagdo, acerca da proposta mais vantajosa, previstos
nos art. 3°, III da lei 10.520/02 e art. 3° da le1 8.666/93, uma vez que os pregos
apresentados na tabela ABCFARMA ndo sio elaboradas para refletir os valores
de mercado, cujo objetivo € regular o prego méaximo de venda de medicamentos.

A afronta aos principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade, bem como o principio administrativo da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo (art. 3° da lei n. 8.666/93) e diante da
possivel aquisicdo dos medicamentos, iminéncia da pratica de ato
potencialmente antiecondmico, e considerando a publica¢do da Ata de Registro
de Pregos n. 09/2019 que ocorreu no dia 29/05/2019, a demora na apreciagao da
matéria pode gerar prejuizos ao erario, restando, portanto, caracterizados o
fumus boni iuris € o periculum in mora.

Esses fatos, portanto, requerem a atuacao fiscalizatéria preventiva do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista a possivel
contratacdo por medicamentos nao especificados com a aquisi¢ao de precgos
superiores ao do mercado, o que caracteriza risco potencial de prejuizos ao
erario do Municipio e, dessa forma, a necessidade de urgéncia na aplicagdo de
medida cautelar para determinar a suspensdo da utilizacdo da Ata de Registro
de Precos n. 09/2019, do Municipio de Bataguassu, processo n. TC/5118/2019,
protocolo 1977370, cujo responsavel ¢ o Prefeito Municipal Pedro Arlei

1 ~ s .
Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I- O objeto e seus elementos caracteristicos;
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Caravina.
Sao as razdes que fundamentam a decisao:

3. DECISAO

Pelas razdes e argumentos expendidos, com fulcro no art. 71, da
Constituicdo Federal; c/c artigo 77, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
do Sul; artigo 113, pardgrafo 2°, da lei n. 8.666/93; artigos 56 a 58, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012; e artigo 4°, inciso I, alinea “b”, item 3; e
148, caput , ambos do Regimento Interno do TCE/MS; e no Poder Geral de
Cautela dos Tribunais de Contas, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
com base na teoria do poderes implicitos, através do acordao proferido no
julgamento do Mandado de Seguranca n. 26.547-7/DF; DETERMINO ao
Prefeito Municipal Pedro Arlei Caravina medidas necessarias a:

e SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA da Ata de Registro de
Precos n. 09/2019 -, para que ndo seja utilizada, ou interrompida,
caso ja tenha ocorrido alguma compra, a fim de evitar eventual
prejuizo ao Erario Municipal, até o julgamento de mérito.

E a decisao.

INTIMEM-SE o Prefeito Municipal de Bataguassu/MS, Pedro Arlei
Caravina para que comprova a providéncia acima determinada, no prazo de 05
(cinco) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, sob pena de multa correspondente
ao valor de 1.000(mil) UFERMS, nos termos do art. 57, inciso III, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 c/c art. 170, inciso I do Regimento Interno,
sem prejuizo de eventual obrigacdo de ressarcimento ao erario a ser apurada no
curso do processo.

Publique-se.
Cumpra-se.

Ao Cartorio para as providéncias.

Campo Grande/MS, 06 de junho de 2019.

RONALDO CHADID
GAB. CONS. RONALDO CHADID
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