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PARECER PREVIO - PA0O - 152/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2932/2019

PROTOCOLO : 1965375

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE NIOAQUE

JURISDICIONADO : VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - REMESSA INTEMPESTIVA E COMPLETA DOS DOCUMENTOS

EXIGIDOS - RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO EXERCiCJO
DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS - REGULAR GESTAO
ORCAMENTARIA - BALANCO FINANCEIRO REGULAR - SITUACAO

PATRIMONIAL REGULAR — GESTAO FISCAL E APLICACOES DE RECURSOS
FINANCEIROS — OBEDIENCIA AO LIMITES PREVISTOS — FALHA INSUFICIENTE
PARA OCASIONAR A REPROVACAO - DIVERGENCIA DE VALOR -
INSIGNIFICANCIA EM RELACAO AO TOTAL DO ORCAMENTO - PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagdo, com ressalva, das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 24, 8 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da
Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71,
118, caput, e 119, I, Il e lll, do Regimento Interno, sem prejuizo de eventual verificagéo
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia, expedindo-se a
recomendacao cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com a ressalva que resulta na
recomendacao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2018, do Municipio de Nioaque, gestao do Sr. Valdir
Couto de Souza Junior, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposig¢des do art.
24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput,
e 119, I, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, de 2018), sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do
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exercicio financeiro em referéncia; e pela recomendag¢ao ao atual Prefeito, com
fundamento nas regras do art. 59, §§ 19, Il, e 3°, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, para que ele se atenha com maior rigor as normas que regem a
Administracdo Publica, especialmente no sentido de evitar que as falhas
remanescentes, mencionadas nas razdes prévias deste voto, voltem a ocorrer no
futuro.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagcdo a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de
Nioaque, exercicio financeiro de 2018, encaminhada intempestivamente a este
Tribunal, estando apensos a estes autos os dos Processos TC/3011/2018 (Relatério
Resumido de Execug¢ao Orgamentaria-RREO de 2018) e TC/8565/2018 (Relatdrio de
Gestao Fiscal-RGF de 2018).

Os analistas da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas dos Municipios-DFCGG/CCM, em exame inicial da
matéria, concluiram que a prestacido de contas “nao esta em conformidade com os
critérios aplicaveis” conforme sintetiza a Analise ANA-DFCGG/CCM-414/2021 (peca
68, fls. 1687-1733).

O representante da Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-12547/2021
(peca 70, fls. 1735-1756), opinando pela “emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagéo destas contas anuais de governo”.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-42 PRC-13163/2021 (peca 71, fl. 1757), propondo, em observancia aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, a intimagcdo do
jurisdicionado para ele se manifestar sobre a analise técnica e o Parecer da Auditoria.

Acolhida a solicitagcdo do MPC e efetivada a intimagéao (peca 73, fl. 1759), o
intimado apresentou as justificativas e os documentos integrantes das pecas 81-85,
fls. 1767-1823.

Submetida a materia ao reexame da Equipe Técnica, os analistas constataram
a subsisténcia dos achados sintetizados no quadro do item 3 (CONCLUSAO) da
Andlise ANA-DFCGG/CCM-7170/2022 (peca 87, fls. 1825-1836).

Por fim, o representante do MPC emitiu o Parecer PAR-12 PRC-8121/2023 (pega
90, fls. 1839-1844), opinando no sentido de que este Tribunal:

“| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Nioaque-MS, referente ao exercicio financeiro de
2018, sob a responsabilidade do Sr. VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR,
Prefeito Municipal, [...], tendo em vista auséncia de remessa tempestiva das
contas, auséncia da copia de publicagdo do Anexo 16, ndo apresentacdo da
totalidade dos Decretos para abertura de créditos adicionais e alguns Decretos
nao contém assinatura, divergéncias e inconsisténcias nas demonstragdes
contabeis acarretando escrituragéo irregular das contas, [...], caracterizando as
infragdes previstas no artigo 42, incisos I, IV, VIl e IX, da Lei Complementar n°
160/2012;

Il - RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso Il, do
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artigo 61 da Lei Complementar n°® 160/2012 para que observe com rigor as normas
que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de natureza contabil aqui
apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro;

I — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovagao das contas anuais do Municipio de Nioaque - MS (exercicio
de 2018), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012.

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para a apreciagao desta prestacao
de contas, nos termos do art. 4° lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolugcédo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa intempestiva e completa
dos documentos exigidos pela Resolugédo TCE/MS n. 88, de 2018, e que os resultados
apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em
conformidade com as prescrigcdes dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de
1964.

Quanto ao mérito, os analistas da Coordenadoria de Contas dos Municipios,
depois de reexaminar a mateéria, constataram a permanéncia dos achados descritos
no quadro do item 3 (CONCLUSAO) da Analise ANA-DFCGG/CCM-7110/2022 (peca
87, fls. 1825-1836).

E o representante do MPC opinou pela emissao de parecer prévio contrario a
aprovacgao destas contas, devido as irregularidades mencionadas no item IV de seu
Parecer (peca 90, fls. 1839-1844), as quais reproduzo abaixo:

“1- Remessa intempestiva da Prestagc&o de Contas;

2- Envio de Balancetes Mensais no sistema SICOM fora do prazo;

3- Nao apresentou a cépia da publicacao do Anexo 16.

4- Nao foi apresentado a totalidade dos Decretos para abertura de créditos
adicionais. Alguns Decretos apresentados ndo contém assinatura do responsavel;
5- Inconsisténcia entre demonstrativos contabeis.

A Dotacdo Autorizada demonstrada no Anexo 11 estd divergente da Dotacdo
Atualizada registrada no Anexo 12.”
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Analisada detidamente a matéria, entendo que as falhas supracitadas, por si
s6s, ndo configuram gravidades ensejadoras de rejeicdo destas contas, consoante as
razdes que em seguida exponho.

E comecgo dizendo que o atraso na remessa da prestagcao de contas foi de
apenas dois dias, haja vista o termo final do referido prazo ter decorrido no dia
1/4/2019 e a documentacdao pertinente ter sido apresentada em 3/4/2019. Sobre este
fato o jurisdicionado apresentou justificativas (peca 81, fl. 1767), nos seguintes
termos:

“Resposta 01: Conforme ja constatado, o envio do balancgo geral ocorreu no dia
03/04/2019, de forma intempestiva. Justifica-se que na ocasido, 0 municipio
sofreu com diversos erros no sistema no sistema de gestéo utilizado, denominado
Quallity sistemas, de forma que o envio do Balanco ficou prejudicada. Diante do
Fato, entendemos a aplicacdo da multa ora estabelecida.”

Diante das justificativas apresentadas e considerando o principio da
razoabilidade, relevo tal falha.

Com referéncia ao envio fora do prazo dos balancetes mensais do Sistema de
Controle de Contas Municipais-SICOM, conforme salientou a Auditoria “tal evento ndo
compromete o0s resultados das contas em tela devido a regular entrega dos
respectivos balancetes ao Tribunal”.

Quanto ao ndo encaminhamento do documento comprobatdrio da publicagéo
do Anexo 16 (Demonstrativo das Dividas Fundadas Internas e Externas), o
jurisdicionado alegou que:

“Houve um equivoco no envio das publicagdes do balango consolidado, haja vista
que o Anexo 16 nédo é exigido no balango dos fundos municipais, porém é exigido
no balango consolidado. Desta forma enviamos na data de hoje para publicagao
em diario oficial da Assomasul conforme comprovante em anexo, bem como
esclarecemos que o anexo foi publicado a época no portal da transparéncia a qual
pode ser averiguado no link: https://web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/
prefeitura_municipal_de_nioaque”

Em consulta ao site www.diariooficialms.com.br/assomasul, constato a
procedéncia da justificativa apresentada, pois foi possivel comprovar que o referido
anexo foi publicado no Diario Oficial da Assomasul n. 3061, de 29/3/2022.

Relativamente aos fatos apontados no item 4, discordo do apontamento de que
“nao foi apresentado a totalidade dos Decretos para abertura de créditos adicionais”,
pois constato que todos os decretos mencionados no Demonstrativo de Abertura de
Créditos Adicionais (pega 14, fls. 48-235) foram devidamente encaminhados,
inclusive os Decretos numeros: 2, 6, 9, 10, 11, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 27, 30, 36,
37, 38,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 52, 61, 64, 66, 68 e 71, relacionados no quadro
“Decretos Orgamentarios ndo apresentados” do apéndice | da Analise ANA-
DFCGG/CCM-7170 (fl. 1834), cujos decretos se encontram inseridos na peca 17, fls.
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251-321, destes autos.

E com referéncia ao apontamento de que “alguns decretos apresentados ndo
contém a assinatura do responsavel”, deixo de ressalvar tal falha, pois verifico que
todos os decretos encaminhados, inclusive os de numeros 103 (fls. 358-363) e 107
(fls. 671-672), contém a certificagdo de que o documento “é copia do original assinado
digitalmente por: VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR [...]".

Por fim, quanto a inconsisténcia apontada no item 5, constato que, em
decorréncia da abertura de créditos adicionais, a despesa inicialmente fixada (R$
41.520.000,00) foi alterada para R$ 47.181.604,85, entretanto, tal valor ndo condiz
como os registros no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Fixada com a Arrecadada
(peca 12, fls. 42-46) e no Anexo 12 — Balango Orgamentario publicado (pecga 7, fl. 29),
que apresentam a dotagdo total atualizada no valor de R$ 47.180.605,77. Nada
obstante, entendo que a diferenca apurada (R$ 999,09) é passivel de ressalva, pois
nao possui potencial para comprometer os resultados apresentados em razao de sua
insignificancia em relagéo ao total do orgamento.

Feitas as ponderagdes acima, passo as consideragcdes sobre os resultados
consolidados do exercicio financeiro de 2018 (Executivo, Legislativo e Fundos),
apresentados nos Balancos, Demonstracdes e Anexos exigidos pela Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, 1), e pela Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, considerada a diferenga ressalvada acima, avalio como
regular a gestdo orgcamentaria, resultando evidenciada a integracdo entre o
planejamento e a execugdo do orgamento anual, nos termos do art. 102 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

Quanto ao Balango Financeiro constato a regularidade e compatibilidade do
demonstrativo com as demais conciliacoes e demonstracdes, bem como sua estrutura
esta formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei (federal) n. 4.320,
de 1964.

Do mesmo modo, a avaliagdo da situagao patrimonial mostrou-se regular,
haja vista a consisténcia na apuragcdo do patriménio liquido, comprovada pelos
valores, saldos e variagdes registrados nos demonstrativos contabeis integrantes
desta prestagéo de contas, guardando conformidade com as regras do art. 105 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagdes de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicagdo de recursos na educacio, especialmente no que
se refere ao FUNDEB, e a aplicacdo de recurso em agdes e servigos publicos de
saude.
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DISPOSITIVO
Por todo o exposto, formulo meu VOTO nos sentidos de:

| — emitir parecer prévio favoravel a aprovacao, com a ressalva que resulta na
recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2018, do Municipio de Nioaque, gestdo do Sr. Valdir
Couto de Souza Junior, Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢cdes do art.
24, § 1°, da Constituigcdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput,
e 119, I, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, de 2018), sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia;

Il — pela recomendacéo ao atual Prefeito, com fundamento nas regras do art. 59,
§§ 19, Il, e 3°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que ele se atenha
com maior rigor as normas que regem a Administragcdo Publica, especialmente no
sentido de evitar que as falhas remanescentes, mencionadas nas razdes prévias
deste voto, voltem a ocorrer no futuro.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao, com ressalva,
da prestacao de contas anuais de governo e pela recomendacgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS
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