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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 320/2017

PROCESSO TC/MS : TC/16155/2016

PROTOCOLO 11724349

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO :SAD - SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO E

DESBUROCRATIZACAO DE MATO GROSSO DO SUL
AGESUL - AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO E
EMPREENDIMENTOS DE MATO GROSSO DO SUL

JURISDICIONADOS :MARCUS VINICIUS ROSSETTINI DE ANDRADE COSTA

EDNEI MARCELO MIGLIOLI
SILVANO LUIZ RECH

DENUNCIANTE : LINK PARTS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DE PECAS
LTDA.
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — EXCLUSAO DE
LICITANTE SOB ALEGACAO DE NAO ATENDER AOS REQUISITOS DO
EDITAL — INSPECAO IN LOCO - VERIFICACAO DE PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DO EDITAL - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DENUNCIA
PROCEDENTE — DETERMINACAO DE INCLUSAO DA DENUNCIANTE NO
CERTAME - REVOGACAO DA CAUTELAR - CONTINUIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

E procedente dentincia quando se constata que a exclus&o de licitante ocorreu
com ofensa ao principio da vinculagdo ao edital, determinando-se a
continuidade do procedimento licitatério com a inclusdo de empresa que
preenche os requisitos previstos no edital do certame.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada do

Tribunal Pleno, de 21 de junho de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia da denudncia, com a
revogacdo da cautelar e pela continuidade do procedimento licitatorio com
determinacdo para inclusdo da empresa denunciante na proxima fase da licitacéo,
fixando de multa de 500 (quinhentas) UFERMS em caso de descumprimento a ser
suportada pelo Superintendente de Licitagdo da AGESUL, Sr. Silvano Luiz Rech,

Campo Grande 21 de junho de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/16155/2016) que versam
sobre a DENUNCIA (arts. 39 e 40, da Lei Complementar n. 160/2012), com pedido
de medida liminar, formulado por Link Parts Industria, Comércio e Servicos de Pecas
Ltda, em face da AGESUL e da Secretaria de Estado de Administragcdo e
Desburocratizagdo do Estado de Mato Grosso do Sul (SAD), em razdo de supostas
irregularidades no decorrer da realizagdo do Pregao Presencial n°® 2/2016.

A medida cautelar foi parcialmente concedida, conforme decisdo: DLM - G.ICN
- 41/2016, sendo determinada, a suspensdo do procedimento licitatério e a
realizacdo de inspecao in loco, na sede da empresa denunciante.

A Inspetoria de Engenharia Arquitetura e Meio Ambiente (IEAMA), apos
realizacdo de inspecéo, através de sua Andlise Conclusiva: ANALISE ANA - IEAMA
- 19187/2016, se manifestou no sentido de que as irregularidades apontadas pelo
denunciante sao procedentes.

O Ministério Publico de Contas (MPC), através de seu douto representante
ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR - 22 PRC - 695/2017 opinando pela
procedéncia da Denuncia, aplicacdo de multa e outras determinacdes.

E o relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O objeto do procedimento licitatorio € o estabelecido no item “1.1”, do edital de
licitagdo que diz o seguinte:

“1.1 O objeto da presente licitagdo € a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, visando a contratagdo de empresa especializada
para manutencao preventiva e corretiva e, veiculos Caterpillar e Komatsu,
em conformidade com as especificagdes constantes da Proposta de Percentual
(Anexo I) e demais Anexos, parte integrante deste ato convocatério, com 0
objetivo de atender as necessidades da Agéncia Estadual de Gestdo de
Empreendimentos — AGESUL.” (grifei) (fls. 029, dos autos virtuais).

O fato gerador da presente Dendncia foi a alegagdo de que a empresa-
denunciante, conforme vistoria realizada pela AGESUL, ndo cumpriria a exigéncia
contida no item 5.1.1 do edital que diz o seguinte:

“5.1.1. Area total de no minimo 1500 m2, sendo de 500 m2 de area coberta
(devidamente atestado por Engenharia Civil inscrito no CREA) protegendo o0s
veiculos de chuva, sol, etc. A empresa vencedora devera possuir sede na cidade
de Campo Grande — MS, para execucao de servigcos de mé&o de obra, bem como
a aplicacao de pegas.” (fls. 030, dos autos virtuais)
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O referido relatério de vistoria técnica, realizado pela AGESUL, no dia 25 de
julho de 2016, constatou o seguinte:

“(...) Area coberta: onde a metragem conferida de toda area coberta protegendo
os veiculos de chuva e sol, etc, somou o total de 410,70 m2, portanto ndo
atende os 500 m2 de area coberta do edital. Sendo a outra local/area
apresentada pela empresa, disposto nas fls. 371, 374, 380, 404, 405, 407
conforme fotos, o local trata-se de uma oficina de torno, ndo sendo apropriado
para montagem de desmontagem de maquinas por ser uma &rea fechada
cujo as condi¢des avaliadas insalubres (...)” (grifei) (fls. 075, dos autos virtuais)

A andlise conclusiva da equipe técnica, apds a realizacdo de inspecao no local
da sede da empresa-denunciante, apurou que a mesma preenche os requisitos do
edital, especificamente o do item 5.1.1, vejamos:

“Conforme inspecado realizada, podemos concluir que existem duas éareas
cobertas, perfazendo um total de 516,57m2, que podem ser consideradas
como areas de manutencao preventiva e corretiva, uma vez que o edital ndo
expressa que os 500,00m2 terdo que ser continuos, atendendo assim o item
5.1.1., que esclarece somente que as empresas participantes deverdo ter
uma area de minima de 1.500,00m?, sendo 500,00m2 de &rea coberta.” (fls.
096) (grifei)

O denunciado foi devidamente intimado a se manifestar sobre a analise alhures
e reafirmou que a empresa-denunciante ndo cumpre a exigéncia do edital, no que
tange a area minima coberta e insiste na desconsideragcdo das oficinas cobertas
existentes na sede da empresa.

Esse fato, a exclusdo das oficinas de menor porte que se localizam dentro da
area da sede da empresa, do cOmputo da area minima coberta para abrigar os
veiculos, tratores de esteira e pas carregadeiras; prejudicou a empresa-denunciante,
porquanto, se fossem incluidas teria atingindo a area minima coberta de 500,00 m2,
superando o exigido no edital de licitagdo, no item 5.1.1.

O procedimento licitatério deve necessaria observancia a diversos principios,
um deles e o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio que estabelece que as
regras previamente constituidas do certame, devem ser cumpridas, em seus exatos
termos, conforme disposicéo dos artigos 3°, caput e 41, caput, da Lei n°® 8.666/1993,
verbis:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacado dada pela Lei n° 12.349, de
2010)” (grifei)

‘Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (grifei)
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A ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, discorre da seguinte forma
sobre o referido principio, verbis:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo
das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (...).” (grifei)

Nessa quadra, como o edital ndo faz referéncia ao tipo de construgdo, nem se
area coberta deve ser continua, ou nao, entendo ter havido violagcdo, por parte da
denunciada aos termos do edital licitatério, sendo que essas regras faz lei entre as
partes, conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), verbis:

‘RECURSO_ ESPECIAL. LICITACAO. LEILZ\Q. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE
AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio se traduz
na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.” (REsp
354.977/SC, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/11/2003, DJ 09/12/2003, p. 213) (grifei)

Destarte, pelas razdées acimas expostas, como foi comprovada que as
irregularidades denunciadas sao procedentes a Denuncia deve ser julgada
procedente, no sentido de a denunciada adotar as devidas providéncias para
regularizar a participacdo da empresa-denunciante na fase subsequente da licitagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO, pelo(a):

a) PROCEDENCIA da Denuncia apresentada por Link Parts Industria,
Comeércio e Servigos de Pecgas Ltda (arts. 39 e 40, da LC n. 160/2012), porquanto
restou comprovada a violagéo, por parte da denunciada, do principio da vinculagao
do instrumento convocatorio, conforme disposigdo dos artigos 3°, caput e 41, capult,
da Lei n° 8.666/1993, durante a realizacdo do Pregdo Presencial n°002/2016 -
AGESUL;

b) DETERMINACAO (art. 21, inciso VIII, da LC n° 160/12) a Superintendéncia
de Licitacdo - Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo (SAD)
para que, no prazo de 10 (dez) dias corridos, encaminhe a documentagao referente
a adogao das providéncias necessarias para a inclusdo da empresa-denunciante, na
fase subsequente da licitagao e fixo multa de 500 (quinhentas) UFERMS, em caso
de descumprimento da decisdo, a ser suportada pelo Superintendente de
Licitagao do referido 6rgéo (art. 44, inciso | e art. 45, inciso |, da LC n° 160/12 e art.
170, do RITC/MS);
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c) CONTINUIDADE do procedimento licitatério e REVOGACAO da medida
cautelar, anteriormente concedida, apdés a comprovacéo, por parte da denunciada
que as determinacdes do item “b” foram atendidas, com fulcro no art. 57, Paragrafo
unico, da LC n. 160/12;

d) TRANSLADO de coépia desta decisdo, apos o transito em julgado, ao
processo, em que vai ser analisada a contratagdo publica, referente ao Pregao
Presencial n°® 002/2016 - AGESUL, para fins da instrugdo processual.

e) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia da denuncia com revogagédo da medida cautelar e pela
continuidade do procedimento licitatorio com determinagdo para inclusdo da
empresa denunciante, sob pena de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano, Conselheiro Ronaldo Chadid, Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e Conselheiro Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 21 de junho de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC ARP/HCLS

ACO00 - 320/2017 — Pagina 5 de 5



