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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 81/2022

PROCESSO TC/MS : TC/6710/2022

PROTOCOLO 12175192

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
INTERESSADO : JOSE PAULO PALEARI (PREFEITO)

CONTROLE PREVIO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO LIMINAR. CONTROLE PREVIp DE
LEGALIDADE E REGULARIDADE. ATUACAO EX
OFFICIO DESTA CORTE DE CONTAS.

RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Licita-
¢cOes, Contratacdes e Parcerias, sobre o Edital de Licitagdo — Pregao Presencial n.°
11/2022, celebrado pela Prefeitura Municipal de Nova Alvorada do Sul, objetivando o

registro de precos para aquisi¢ao futura de concreto asfaltico usinado a quente.

Em exame prévio do certame publico, a Equipe Técnica verificou que a
licitagdo em analise apresenta indicios de irregularidades, consistentes na
deficiéncia da estimativa quantitativa; adogdo do modo presencial do pregéo;
divergéncia quanto ao prazo de entrega; exigéncia da generalidade da carga
tributaria; exigéncia de negativa de recuperacédo judicial; exigéncias indevidas a

respeito da qualificacao fiscal e econdmica.

Diante a questéao fatica alegada, requestaram os Auditores pela concesséo de
medida cautelar, a fim de sustar o andamento da licitacdo e da consequente

contratagdo administrativa.
A Sesséao Publica encontra-se marcada para o dia 31 de maio de 2022.

Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.
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FUNDAMENTAGCAO

Extrai-se do artigo 151, paragrafo tnico, do RITCE/MS?, que regulamenta o
controle prévio exercido por esta Casa, que o procedimento tem por fungao precipua
impedir a propagacao de certames que sejam capazes de lesar os cofres publicos

ou direcionar o resultado da licitagao.

Dentre os achados, destacam-se, neste momento processual, os itens 4.4 e
7.3.1 do Edital, cujo teor exigem dos proponentes a apresentacdo de certidao

negativa de recuperacao judicial e extrajudicial.

N&o havendo davidas quanto a determinacéo editalicia, faz-se mister trazer a
lume a imposicdo da Lei Nacional n.° 8.666/93, relativa a qualificacdo econdémico-
financeira a ser exigida dos licitantes:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragfes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exi-
giveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, poden-
do ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da

contratacao.

Adequando a legislacédo ao edital em analise, denota-se que o estatuto vigen-
te ndo exige dos interessados certiddo negativa de recuperacao judicial como requi-

sito a qualificacdo econémica.

Dessa forma, ndo pode o Jurisdicionado exigir dos licitantes encargos e for-
malidades alheios aqueles impostos pela legislacédo, sob pena de violar, sobrema-

neira, o carater competitivo inerente aos certames licitatorios.

! Se a divisdo de fiscalizacao verificar a existéncia de possiveis irregularidades capazes de obstarem a continui-
dade do certame, emitira manifestagdo fundamentada, contendo, de forma clara e precisa, o risco de dano e
prejuizo ao erario.
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Consoante jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, é de-

feso a Administracdo impossibilitar a participacdo de empresas pela ndo apresenta-

cao, unicamente, da certiddo negativa de recuperacao judicial, verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDI-
CIAL. PARTICIPAGAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETAGCAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. AP-
TIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVAGAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE.

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata
pelos institutos da recuperacao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n.
8.666/1993 nédo teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica,
tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, "é vedado & Administracdo levar a termo
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim néo o
dispuser de forma expressa" (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDI-
TO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe
10/03/20186).

4. Inexistindo autorizacao legislativa, incabivel a automatica inabilitagdo de
empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresenta-
¢cao de certiddo negativa de recuperacgédo judicial, principalmente conside-
rando o disposto no art. 52, |, daquele normativo, que prevé a possibilidade
de contratacdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde a
participagdo prévia em licitacéo.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabi-
lizar a superacéo da situacao de crise econdmico-financeira do devedor, a
fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalha-
dores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da
empresa, sua fungéo social e o estimulo a atividade econémica.

6. A interpretagéo sistematica dos dispositivos das Leis n.

8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva & conclusé@o de que é possivel uma pon-
deracao equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacdo da
empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade econémica aten-
dem também, em Ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que
se busca a manutenc¢do da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos in-
teresses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacé@o de certiddo negativa de recuperagédo judicial deve
ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacgéo judicial participar do
certame, desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econdmica.
8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(STJ, AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018)

Em juizo monocratico, alids, exatamente nesse sentido, prolatei recentes
Decisbes Liminares (DLM — 37/2020, TC/4030/2020; e DLM — 123/2019,

DLM - G.MCM - 81/2022 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
TC/11130/2019) suspendendo a marcha de licitacbes que continham a idéntica

clausula restritiva.

Ademais, impende ressaltar que o Plenéario deste Egrégio Tribunal de Contas
de Mato Grosso do Sul?, quando instado sobre a matéria, referendou o entendimento

dominante:

DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONCORRENCIA -
SERVIGOS DE ENGENHARIA - ILUMINAGAO PUBLICA — ALEGAGAO
DE VICIOS - FALTA DE LEGALIDADE, ISONOMIA E IMPESSOALIDADE
— SUPOSTA RESTRIGAO A COMPETIVIDADE — NAO CARACTERIZA-
GAO - INSCRIGAO NO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE -
FASE DE ASSINATURA DO CONTRATO - EMPRESAS EM RECUPERA-
GAO JUDICIAL - PARTICIPAGAO EM LICITAGOES (...)

(...) As empresas em recuperacéo judicial, mas que se encontram em situa-
¢ao tributaria e fiscal regular, sdo aptas a contratarem com o poder publico,
de modo que o Edital de procedimento licitatério pode prever a possibilidade
de dispensa da certiddo negativa de faléncia ou concordata, elencada no
art. 31, inciso Il, da Lei 8.666/93, para empresas que estdo em recuperagao
judicial ou extrajudicial, desde que apresentem as certiddes que comprovem
tal situacéao.

Ademais, a Divisdo constatou uma divergéncia no que diz respeito ao prazo
de entrega dos bens licitados. Enquanto o edital prevé que o prazo de entrega do
objeto sera de 5 dias (clausula 14.2), o termo de referéncia estipula que aquele de-

vera ser entregue no prazo maximo de 15 dias Gteis (item 4 do TR).

A presente contradicdo, por si s0, interfere nas propostas a serem apresenta-

das e na adequada execucao do contrato futuramente celebrado.

Por fim, quanto aos demais pontos de controle, esclareco gue os achados ca-

recem de justificativa pelo Jurisdicionado, razdo porqué postergo sua andlise para o

momento processual sequinte a resposta eventualmente apresentada.

Assim, num juizo perfunctério, préprio das analises que envolvem medidas
cautelares, entendo que o procedimento licitatério padece de irregularidade que
compromete a competitividade do certame, pressuposto indispensavel a concesséo
de medidas cautelares.

2 TC/938/2018, Acordao AC00-3402/2018, Cons. Rel. Jerson Domingos.
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Ao revés, nao ha perigo de irreversibilidade na medida suspensiva ora

adotada, de modo que nao havera prejuizo ou Obice a retomada dos atos
executorios, acaso esclarecidos e reformados os pontos controvertidos, com a
consequente reabertura do prazo para a realizagado da sessao e apresentacao das

propostas.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o
prosseguimento dos atos relacionados ao certame licitatorio e a celebragdo de
contrato, como forma de evitar a perpetracdo de uma relagao juridico-administrativa
marcada ab initio pela eiva de ilegalidade, hipdtese que n&o se coaduna com a
ordem juridica vigente, e que tende a dificultar a efetividade do controle externo

pelos 6rgdos competentes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA
CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c/c o art. 152, inciso |, do RITCE/MS e DETERMINO ao

Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul, Sr. José Paulo Paleari, para que

promova:

l) a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do Pregio Presencial n.° 11/2022,
ou, caso ja praticado o referido ato, que se abstenha de celebrar o respectivo

Contrato Administrativo, até ulterior manifestagao desta Corte Fiscal;

IIl) FACULTA-SE ao responsavel a tomada das corre¢cdes necessarias com
vistas ao restabelecimento da licitacido, republicando-se o Edital, com a consequente
reabertura do prazo legal para a realizagdo da sessdo e apresentagdo das

propostas;

lll) dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se a Autoridade Responsavel
para comprovar o cumprimento imediato da determinacdo acima, no prazo de 05

(cinco) dias uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo, sob pena de multa
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correspondente ao valor de 500 (quinhentas) UFERMS, nos termos do art. 57, inciso

lll, da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV) no mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteudo da matéria
ventilada no decisum, e tudo o mais que entender pertinente para uma ampla

averiguacao do feito.
Ap0Os, retornem os autos conclusos.
Publique-se.

Campo Grande/MS, 27 de maio de 2022.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

MAT
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