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DELIBERACAO ACO00 - G.RC - 1392/2015

PROCESSO TC/MS :TC/10067/2013
PROTOCOLO 11426280 B
ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DO MAGISTERIO
DE DOIS IRMAOS DO BURITI

JURISDICIONADO E/OU :WLADEMIR DE SOUZA VOLK
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA
RELATOR (A) RONALDO CHADID

| - EMENTA:

RELATORIO DE INSPECAO. DOCUMENTACAO INSPECIONADA NO OR-
GAO. AUSENCIA DE REGISTRO DO LEVANTAMENTO DOS BENS MO-
VEIS. AUSENCIA DE REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS. AUSENCIA DE
REGISTRO DE DOACAO DE BENS. DECLARACAO DE BENS NAO ESTA
SENDO ATUALIZADA. AUSENCIA DE CONTROLE NO GASTO COM
COMBUSTIVEIS. IRREGULARIDADE. MULTA. APROVADO POR UNA-
NIMIDADE.

As irregularidades constatadas na Inspecdo Ordinaria realizada in loco, onde se constatou a
infringéncia ao art. 95, da Lei n°® 4.320/64, art. 1°, caput e inciso VII, da Lei n°® 8.730/93, arts.
31 e 74, ambos da Constituicdo Federal, e as Resolucdes CFC n® 750/93 e 1.137/08, sujeitam
o0 Jurisdicionado ao pagamento de multa.

Il - RELATORIO:

Trata-se reexame em que se jugou o Relatério n® 27/2013 referente a
inspecdo realizada pela equipe da 5? Inspetoria de Controle Externo no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Dois Irmdos do Buriti/MS, abrangendo o periodo
de janeiro a dezembro de 2012, sob a responsabilidade de Wlademir de Souza
\olk.

O meétodo utilizado foi o de amostragem, onde se constatou as
seguintes irregularidades:

7.1 - BENS MOVEIS - auséncia de registro do
levantamento do patrimdnio dos bens moveis;

7.2 - BENS IMOVEIS - auséncia de reavaliagio dos bens
imdveis e auséncia de registro de doagéo de bens;
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9 - PESSOAL - declaracéo de bens;

11 - Auséncia de controle com gastos de combustiveis.

Intimado, por meio do oficio n° 3993/2013, para esclarecer as
irregularidades acima citadas, o Ordenador de Despesas deixou transcorrer o
prazo sem se manifestar.

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas proferiu
parecer opinando pela impugnacdo dos valores referentes a aquisicdo de
combustiveis; pela aplicacdo de multa a0 Responsavel; pela determinacdo ao
Ordenador de Despesas que observe com maior rigor as normas gque norteiam a
Administracdo Puablica; e pela comunicacdo do resultado do julgamento aos
interessados.

11 -VOTO:

Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Procedo a andlise dos documentos que compdem os autos, com foco
nas informacg0es levantadas e expostas no Relatério n°® 27/2013, e verifico que
todos os fatos apurados, relativos ao periodo compreendido entre janeiro a
dezembro de 2012, ndo guardam conformidade com a legislacdo vigente
aplicavel a matéria, pelos motivos explicitados a seguir.

Consoante Relatorio exposto acima, o Jurisdicionado foi intimado nos
termos regimentais, no entanto, deixou transcorrer 0 prazo sem apresentar
manifestacdo, permanecendo as irregularidades, quais sejam:

1 - Irregularidade apontada no item 7.1:

A equipe inspecionante constatou que houve levantamento dos bens
moveis no exercicio de 2012, todavia, ndo foi encontrado o registro desse
levantamento.

O art. 95, da Lei Federal n® 4.320/64 determina que a contabilidade
deve manter registros dos bens moveis e imdveis.

O registro a que se refere o artigo acima citado trata-se de um controle
a parte, normalmente efetuado pelo 6rgéo responsavel pelo patriménio. A conta-
bilidade registra o valor de cada grande grupo em que esses bens formam, e o
setor responsavel pelo patriménio encarrega-se de controlar os demais itens que
o dispositivo exige, especialmente, encarregando-se de manter arquivado o ter-
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mo de responsabilidade assinado pelo responsavel, para fins de inventarios pe-
riddicos.

O cadastro patrimonial tem por finalidade basica registrar todos os da-
dos sobre os elementos passiveis de identificacdo, de maneira a dotar o 6rgéo de
informagdes imprescindiveis a quaisquer expansdes, novas aquisi¢oes, aliena-
cOes e reformas. O controle efetivo dos bens patrimoniais sera realizado atraves
de registro analitico dos bens em uso, mediante utilizacdo de um banco de dados
informatizado, que evidencie a localizacdo fisica do bem por érgdo ou setor e
um controle por ordem numérica crescente de registro patrimonial. Além dos
dados contabeis, deve figurar, tambem, uma série de dados técnicos e econémi-
cos capazes de fornecer elementos a um planejamento e a uma futura tomada de
decis&o.

2 - Irregularidade apontada no item 7.2:

Os bens imoveis pertencentes ao FUNDEB de Dois Irméos do Buri-
ti/MS encontram-se averbados por escritura publica no Cartorio de Registro de
Imoveis do Municipio, no valor de R$ 1.049.532,90. Todavia este valor ndo se
refere as edificacdes, dessa maneira, o balanco patrimonial de 2012 se apresenta
inconsistente, em virtude da auséncia de reavaliacdo, normatizada pela Resolu-
cdo CFC n° 1137/08, que aprovou a NBC T 16.10 (Avaliacdo e Mensuracédo de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico).

Outra irregularidade referente a bens imoveis encontra-se na auséncia
de registro de doacdo dos bens da Associacdo de Pais e Mestres de Dois Irmaos
do Buriti/MS adquiridos com recursos da Unido. A equipe inspecionante apos
visitar as escolas constatou que os bens moveis adquiridos pela APM nédo possu-
em plaguetas e termo de responsabilidade pela guarda dos bens moveis, contra-
riando as disposi¢des da Resolugdo CFC n° 750/93.

3 - Irregularidade apontada no item 9:

A equipe técnica apontou que ndo sdo observadas as disposi¢cdes do
art. 1° caput e inciso VII, da Lei 8.730/93. Insta de inicio destacar que a apresen-
tacdo da declaracdo de bens traduz-se em nosso sistema juridico administrativo
como condicdo sine qua nom de validade da posse e exercicio de qualquer car-
go, emprego ou funcdo publica, consoante podemos verificar apds a leitura da
Lei acima citada:
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Art. 1° E obrigatéria & apresentacéo de declaragdo de bens, com indi-
cacdo das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta,
na entrada em exercicio de cargo, emprego ou fungdo, bem como no
final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato
e nas hipoteses de exoneragdo, rendncia ou afastamento definitivo,
por parte das autoridades e servidores publicos adiante indicados:
[...]
viI - todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou
funcOes de confianga, na administracdo direta, indireta e fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido.

E de conhecimento notério que o fim administrativo da obrigatorieda-
de da apresentacdo da declaracdo de bens (e sua atualizacdo) anual é assegurar
em sua plenitude o principio da transparéncia na Administracdo Publica, en-
quanto mera consequéncia da democracia. Portanto, o Gestor deve exigir anual-
mente a entrega da declaracé@o de bens de seus servidores.

3 - Irregularidade apontada no item 11:

O abastecimento da frota de veiculos e maquinarios ocorre diariamen-
te no posto de combustivel credenciado Auto Posto Dois Irmdos Ltda., através
de requisi¢cdes emitidas pelo Secretario de Administracéo, entretanto, tais requi-
sicOes ndo sdo arquivadas para posterior controle interno e externo dos gastos,
bem como ndo constam dados suficientes para melhor controle, como: nome do
motorista, placa e marca do veiculo ou maquina, quilometragem percorrida e
horas trabalhadas pelas maquinas, demonstrando a falta de controle interno, o
que contraria os artigos 31 e 74, da CF.

A administracdo vincula-se ao cumprimento da lei e em especial ao
atendimento do interesse publico. Para o cumprimento dessas exigéncias devem
ser estabelecidas condicbes que verifiqguem, constatem e imponham o cumpri-
mento da lei para que o interesse publico seja atendido. Da parte da administra-
cao publica, o cumprimento da lei demanda préaticas transparentes e responsa-
veis de gestdo da informacéo e gestdo documental, de maneira que estes estejam
disponiveis a sociedade, de forma integra e auténtica, o que ndo ocorreu no pre-
sente caso. No entanto, considerando que a aquisicdo de combustivel para o
exercicio de 2012 esta sendo analisada no processo TC/MS n° 23266/2012, dei-
X0 a questdo para ser apreciada naqueles autos, a fim de evitar o bis in iden.

Diante das irregularidades acima apontadas que se subsumem a multa
prevista no artigo 170, inciso I, da RN/TC/MS 76/13 de até 1.800 UFERMS, e
considerando a natureza da infracdo, o conjunto de elementos de convencimento
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demonstrados, a proporcionalidade entre a san¢ao ora aplicada e o grau de re-
provabilidade da conduta praticada pelo Prefeito do Municipio de Dois Irméos
do Buriti/MS, contra norma legal, proponho a aplicacdo de multa no valor cor-
respondente a 200 (duzentas) UFERMS, o que considero suficiente para dar o
efetivo tratamento isonémico ao Gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de
Contas, como dispde o artigo 170, paragrafo 5° do Regimento Interno deste Tri-
bunal.

Mediante o exposto, acolho parcialmente o parecer do Ministério
Publico de Contas, e nos termos do artigo 59, inciso Ill, em face das
irregularidades acima apontadas, VOTO:

| - Pela APLICACAO de MULTA ao Prefeito do Municipio de Dois
Irmdos do Burirti/MS, Wlademir de Souza \olk, inscrito no CPF sob o n°
836.177.101-82, no valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, pelas
irregularidades apontadas nos itens 7.1, 7.2, 9 e 11 do Relatdrio n® 27/2013, nos
termos do art. 170, inciso I, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TC/MS
76/13;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para com-
provacao do recolhimento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar 160/2012, comprovando o pagamento nos autos no mesmo pra-
z0, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4°
da Constituicdo Estadual.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.
Conselheiro Iran Coelho das Neves:

Com o relator.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo:
Com o relator.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:
Com o relator.

Conselheiro Jerson Domingos:

Com o relator.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:
Com o relator
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IV - DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, 0os Conselheiros do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
Presidéncia do Conselheiro Waldir Neves Barbosa, na Sessdo Ordinaria de n°
23, de 21 de outubro de 2015, em conformidade com a ata de julgamento, por
unanimidade de votos ACORDAM pela aplicacdo de multa ao Prefeito do
Municipio de Dois Irmaos do Buriti, Senhor Wlademir de Souza Volk, CPF n°
836.177.101-82, no valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, pelas
irregularidades apontadas nos itens “7.1, 7.2, 9 e 11 do relatério n® 027/2013,
nos termos do artigo 170, inciso | do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TCE/MS n° 076/2013; pela concessdo do prazo de 60
(sessenta) dias, para comprovacao do recolhimento da multa ao Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
comprovando 0 pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do artigo 77, 8 4° da Constituicdo Estadual; e pela
comunicacdo do resultado aos interessados, nos termos regimentais.
DISCUSSAOQ: nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra. DECISAO:
aprovado, por unanimidade, o relatorio e voto do Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento: Exmo. Presidente Conselheiro Waldir
Neves Barbosa; Exmo. Conselheiro Ronaldo Chadid; Exmo. Conselheiro Iran
Coelho das Neves; Exma. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano; Ex-
mo. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo; Exmo. Conselheiro Jerson Do-
mingos; Exmo. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral; e o Representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador Geral de Contas, Dr. Jose Aédo Cami-
lo.

Publique-se.
Campo Grande/MS, 21 de outubro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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