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PARECER PREVIO - PAQO - 64/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3630/2020

PROTOCOLO : 2030997

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE TERENOS

JURISDICIONADO : SEBASTIAO DONIZETE BARRACO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL — REMESSA OBRIGATORIA
DE DADOS E DOCUMENTOS - DESPESA COM PESSOAL - LIMITES
PERCENTUAIS APRESENTADOS NO ANEXO 1 RGF E ANEXO 1 RGF
DIVERGENTES - FIDEDIGNIDADE DA APURAGAO DO LIMITE COMPROMETIDA —
DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCO NAO OFICIAL - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA E DIVERGENCIA DE VALORES - NECESSIDADE DE
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA ESPECIFICA PARA A SUPLEMENTAGAO POR MEIO
DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS - DIVERGENCIA DE VALORES NO
BALANGCO FINANCEIRO — INCONSISTENCIAS QUANTO A MOVIMENTAGAO DE
BENS PATRIMONIAIS — INCONSISTENCIA NOS SALDOS DAS CONTAS DO
PASSIVO FINANCEIRO - DIVIDA ATIVA - DIVERGENCIA DE VALORES -
DEMONSTRATIVO SINTETICO DAS AGOES DESENVOLVIDAS PELO MUNICIPIO
PARA COBRANGCA DA DIVIDA ATIVA, ATOS LEGAIS E MOVIMENTAGCAO NO
EXERCICIO NAO PREENCHIDO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR — PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGAO - FRAGIL ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - NOTAS
EXPLICATIVAS — RECOMENDAGAO.

1. Apesar de os calculos mostrarem o cumprimento dos limites relativos aos gastos
com educacéo, saude, FUNDEB e repasse a Camara Municipal, a fidedignidade da
apuracdo dos limites resta comprometida em razdo de escrituracdo de modo
irregular (art. 42, inciso VIII, da LCE n. 160/2012).

2. Considerando que o contexto probatorio demonstra a ineficacia/ineficiéncia do
processo de planejamento governamental (e as acdes decorrentes do ato de
planejar), além do comprometimento da confiabilidade e da fidedignidade dos dados
contabeis e fiscais, incorre o gestor nas condutas infracionais tipificadas no art. 42,
caput e VI, e, parcialmente, quanto ao inciso V, todos da Lei Complementar n.
160/2012.

3. Emite-se o parecer prévio contrério & aprovacao das contas anuais de governo,
com fundamento no art. 59, lll c/c o art. 42, caput, V e VI, todos da LCE n. 160/2012,
sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo.

4. E cabivel a recomendac&o ao atual gestor para que observe, com maior rigor, as
normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto a elaboracédo do
parecer do controle interno, elaboracdo de Notas Explicativas, transparéncia, limites
legais, escrituracao contabeis e pontos de controle.
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PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo da Prefeitura
Municipal de Terenos, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr.
Sebastiao Donizete Barraco, Prefeito Municipal a época, com fundamento no art. 59,
Il c/c o art. 42, caput, incisos V e VI, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacado dos demais atos praticados no mesmo periodo; e pela recomendagao ao
atual gestor da Prefeitura de Terenos para que observe, com maior rigor, as normas
aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto a elaboracao do parecer do
controle interno, elaboragcdo de Notas Explicativas, transparéncia, limites legais,
escrituracado contabeis e pontos de controle.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Terenos — MS, referente ao exercicio de 2019, remetida a esta Corte de Contas, nos
termos estabelecidos no Anexo lll, item 3.1, subitem 3.1.1 do Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE-MS n. 88, de 3 de outubro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Sebastidao Donizete Barraco, prefeito municipal a época.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG), a Auditoria e a Procuradoria de Contas opinaram pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas (ANA - DFCGG/CCM - 9347/2020,
fls. 1974/2029; PAR - GACS PSS - 9788/2021, fls. 2031/2077; e PAR - 22 PRC -
6917/2022, fls. 2089/2099).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando que ja constam a analise da Divisédo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao (DFCGG), os pareceres da Auditoria e da Procuradoria de
Contas, sendo que o responsavel foi intimado e ndo apresentou justificativa, passo ao
meérito.

As equipes técnicas e a Procuradoria de Contas constataram irregularidades e
impropriedades, veja-se:

Da remessa obrigatéria de dados e documentos

Inicialmente, no que se refere a remessa obrigatéria de dados, documentos e
informacgdes, as equipes técnicas constataram o cumprimento da Resolugédo TCE/MS
n. 88/2018.
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Todavia, conforme apontado pela DFCGG (fl. 1976), o jurisdicionado
encaminhou, via SICOM, todos os balancetes intempestivamente, veja-se:
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Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais - SIC0OM

Sendo assim, a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informacgdes ao SICOM sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Do controle interno

Inicialmente, a Auditoria apontou que o parecer técnico conclusivo, emitido pela
Unidade de Controle Interno, sobre as contas da Prefeitura, foi assinado por servidor
nao ocupante de cargo de efetivo de controlador interno, o que compromete sua
independéncia pelo fato de poder ser destituido a qualquer tempo. Apontou, ainda,
que O parecer ndo menciona, por exemplo, sobre o cumprimento de normas de
responsabilidade fiscal e relativas a saude e educagao, o que demonstra fragil atuagao
do controle interno.

Tal fato ganha especial relevancia quando o corpo técnico deste TCE/MS aponta
diversas irregularidades que vao de distorgcbes contabeis a descumprimentos
constitucionais.

Neste contexto probatério surge o parecer do controle interno pela aprovagao
das contas, que nao traz qualquer evidéncia do trabalho realizado, seja pelo aspecto
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do cumprimento da politica publica e das metas fixadas no planejamento
governamental, seja pelo cumprimento da legislagao especifica de saude, educacao,
LRF, limites legais impostos aos legislativos municipais ou, ainda, pelo aspecto da
legalidade da despesa, a par do que determina o art. 74 da CF/88.

Ao final, opinou pela orientacdo ao prefeito para que tome as providéncias
cabiveis no sentido de realizar concurso publico e garantir que o cargo de controlador
interno seja provido por servidor de carreira e recomendou ao controlador interno que
ao elaborar seu parecer o instrua com memorias de calculo e que, de maneira
expressa, mencione os pontos de controle realizados.

Acolho o entendimento da Auditoria e recomendo ao atual gestor para que
oriente o controlador interno para que ao elaborar seu parecer, o instrua com
memorias de calculo e que, de maneira expressa, mencione os pontos de controle
realizados, principalmente quanto aos limites referentes a administracido publica.

Destaco que esta recomendagéo nao conduz a irregularidade das contas.

Da despesa com pessoal

Ficou constatado pelas equipes técnicas que a despesa com pessoal do Poder
Executivo, apesar de respeitar o limite legal (54%), atingiu o limite prudencial.

Entretanto, a DFCGG verificou (fls. 1990) que os limites percentuais
apresentados no Anexo 1 RGF (fl. 1668) e Anexo 1 RGF (TC/8373/2019, fl.42) quanto
a despesa sobre a receita liquida ajustada sdo divergentes. Entendo que tal fato
compromete a fidedignidade da apuracdao do limite, principalmente, pelo fato do
controle interno ndo ter verificado tal divergéncia.

Das disponibilidades de caixa em banco nao-oficial

A Auditoria apontou (fls. 2038) que ha contas em instituicbes nao oficiais. O
gestor foi intimado e ndo se manifestou sobre o fato.

Dispbe o art. 164, § 3°, da Constituicao Federal de 1988 que as disponibilidades
de caixa da Unido serao depositadas no banco central, as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas
por ele controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Como néao houve justificativa, entendo que a conduta do gestor publico violou o
comando do art. 164, § 3°, da Constituicado Federal de 1988 e, concomitantemente,
incorreu na infracdo prevista no art. 42, caput, da LCE n. 160/2012.
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Da transparéncia

As equipes técnicas constataram que a transparéncia nao foi cumprida
integralmente, visto que o Balango Patrimonial (BP), o DVP (Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais) e o DFC (Demonstrativo do fluxo de Caixa) ndo foram
disponibilizados no portal da transparéncia do municipio em tempo habil, tendo sido
feita a consulta em 17/9/2021 e na data ainda ndo constava tais demonstrativos
(https://web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/prefeitura_municipal _de terenos)

Ainda, no tocante ao total da receita arrecadada no periodo, foi constatada
divergéncia, veja-se o detalhamento:

* ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
< MUNICIPIO DE TERENOS
o, AV.DR. ANTONIO JOSE PANIAGO. 118, CENTRO, TERENOSMS
Entidades Selecionadas: PREF / CAMARA / FUNDES / FMAS / FMS / FMIS [ FMIA / RPPS / FMTCEL / FMMIS / OUTROS
ANEXO 10 DA RECEITA DA LEI 4.320/64
A portaria SOF N° 8, 04 de Fevereiro de 1985
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA - Consolidado
Coa De ¢a Recen. Prevista Atuabzaca K
efla Yevis!
ocogio s Anterior No més bl e Acumutada

©.17180121000000] Cota-Parte do Funco de Paricinacio dos Municiios - Cota Mensal - Principal | -3.800.000.00] 380000000  -3.146.343.27 363 062.32 000| -3s0840850
P 17180150000000f,  COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL 48000000|  480.000,00 468 48527 7183288 0.00 54020813
P.1.7180151000000 Cata-Parte do imposto Sobre a Propriedade Terrfional Rural - Prnopal -480.000.00 -480.000,00 468 485 27 LAR < -3 ] 000 54020813
P17180600000000 TRANSFERENCIA FMNCFIF.Am(MSAUFSCNFRAW)—\. C N 8706 -14.000 00 -14.000.00 0.00 000 000 0.00
017180610000000]  TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS ~ DESONERAGAO - L C. N 87106 14.000.00 14.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
P17180611000000 Transterdnoa Financera do ICMS — Desonaragio - L C. N* 8786 - Pincpa 14 000,00 14.000.00 0.00 000 000 0.00
1720 00m 00 0sim0 ] T O e o T e LEes 3.00000000] 308000000 236868406 308 996,55 000| 267568455
P17280000000000 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS - ESPECIFICA EM -3 090 000,00 -3.090 000.00 -2.366 654 06 -308 999 50 000 2675684 55
©.172801.00000000) PARTICPACAO NA RECEITA DOS ESTADOS 300000000 -3.080.000.00|  -2:366.684.96 308.999.56 000| 267568458
P17280110000000 COTA-PARTE DO ICMS 2.800 000,00 -2.800.000,00 2 366 684 96 308 999 50 000 267568455
£17280111000000]  Cota-Parte do ICMS - Prinipst 280000000 -2.800.00000|  -2.366.084.96 -308.990.59 000| 267568455
R17280120000000 COTA-PARTE DO IPVA 260.000.00 26000000 0,00 000 000 0.00
£17280121000000)  Cota-Parte do IPVA - Prncipsl 26000000  -260.000.00 000 0.00 000 0.00
P17280130000000 COTA-PARTE DO IP1 - MUNICIPIOS 30.000.00 30.000.00 0.00 000 000 0,00
£17280131000000]  Cota-Parte 6o IP1 - Municigwos - Princpsl -30.000.00 -30.000,00 0.00 0.00 0.00 0,00

SOMA - TOTAL 7200000000] 7342780004| 6206543075 o4seses2e 102 7183428408

Fonte: https://relatorios.qualitysistemas.com.br/1/10/c/2019/12/47 .pdf, Acesso em 17/09/2021.

No entanto, o Anexo 10 consolidado (fls. 67/72) destes autos registra o total da
receita no valor de R$ 71.970.529,16 e no Portal da Transparéncia consta o valor de
R$ 71.534.284,05.

Como néao houve justificativa do gestor, entendo que houve infragdo aos incisos
V e VIl do art. 42 da LCE n. 160/2012, em razao da auséncia de transparéncia e
divergéncia de modo ou forma irregular.

Do orgamento

No caso, a Lei Municipal n. 1.256/2018 (LOA), no conjunto do Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social do Municipio de 2019 estimou receita e autorizou despesa na
ordem de R$ 72.000.000,00, conforme analise ANA-DFCGG/CCM N. 9347/2020, (fl.
1978).

PAOO - 64/2023 — Pagina 6 de 16


https://web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/prefeitura_municipal_de_terenos

N
...

[ =
D
O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

No exercicio, foram abertos créditos adicionais, alterando a despesa autorizada
da Prefeitura Municipal para R$ 74.776.951,64, conforme visto no Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais (fls. 80/247) e no Anexo 12 (Balango Orgamentario, fl.
1208). Todavia, recomendo mais zelo no preenchimento do quadro “Total Geral” do
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, para que os valores da dotacao
inicial e dotagdo final estejam compativeis com os valores constantes dos
demonstrativos contabeis.

Em analise aos decretos de abertura de créditos adicionais encaminhados (fls.
263/1206), a DFCGG identificou que n&o foi encaminhada lei autorizativa para a
abertura de Créditos Adicionais Especiais (Decreto n. 5257/2019, fl. 1201) e que o
jurisdicionado efetuou transferéncias entre categorias econémicas e entre unidades
orgcamentarias diferentes. Mesmo apés intimado, nao houve justificativa para tais atos.
Vejam-se os exemplos mencionados:

. Decreto Orgamentario n°. 4936/2019 de 02/01/2019 — abre crédito
suplementar nas unidades orgamentarias 03.001 — Gabinete do secretario Geral e
03.006 — Departamento de Obras e Engenharia, na dotacao 3.3.90.39 por anulacao
nas dotagdes 3.3.90.39 e 4.4.90.51.00, em unidades orcamentarias diversas das
suplementadas. (fl. 269-270);

- Decreto Orgamentario n°. 5053/2019 de 11/06/2019 (R$ 1.121.000,00)
— abre crédito suplementar na unidade orgcamentaria 03.0131 — Fundo Municipal de
Saude, na dotagdo 3.3.90 por anulagdo das dotagdes 3.3.90 e 4.4.90, na unidade
suplementada — (fl. 969).

. Decreto Orgamentario n°. 5252/2019 de 20/12/201 (R$ 128.030,02) -
abre crédito suplementar na unidade orcamentaria 03.013 — Fundo Municipal de
Saude, nas dotagdes 3.1.90.11 e 3.1.90.04 por anulagdo na unidade 03.018 — Fundo
Municipal de turismo, Cultura, Esporte e Lazer, dotagdo 3.3.90 e 4.4.90 (fis. 1179-
1180).

. Decreto Orgamentario n®. 5256/2019 de 31/12/2019 (R$ 308.946.,00) —
abre crédito suplementar na unidade orgamentaria 03.013 — Fundo Municipal de
Saude, nas dotagdes 3.1.90.11 por anulagdo na unidade 03.005 — Departamento de
Educacéao, Cultura e Esportes, dotacdes 3.3.90.30 e 33.90.39 (fl. 1199).

Fonte: ANA-DFCGG/CCM-9347/2020, fl. 1983

Dessa forma, acolho o entendimento da DFCGG de que houve desobediéncia a
Constituicao Federal, art. 165, § 82, e a Lei 4.320/64, art. 7°, inciso |, que dispdem
sobre a necessidade de autorizagao legislativa especifica para a suplementagao por
meio de créditos adicionais especiais, infracao tipificada no caput do art. 42 da LCE
n. 160/2012.
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Balango Financeiro (BF)

A DFCGG (fl. 1996) apontou divergéncia na transposicao de valores do BF do
exercicio de 2017 (TC/2963/2019) para a coluna do exercicio de 2018 da presente
prestacédo de contas, veja-se:

4.3.2.1.1. Inconsisténcia no saldo das contas contabeis

Verifica-se que os saldos das contas contabeis apresentados, na coluna do
exercici nterior Recebimentos traorcamentario Pagamentos
Extraorcamentarios, encontram-se com valores divergentes dos apresentados na
prestacdo de contas do ano de 2018 (TC/2963/2019 — Anexo 13, fls. 861-863).

No BF do exercicio de 2018 (TC/2963/2019, fls. 861/863) os recebimentos
extraorcamentarios em 2018 seriam de R$ 24.182.775,55, valor que corresponde ao
registrado no BF publicado da presente prestacédo de contas (fl. 40). Todavia, o valor
registrado no BF encaminhado em formato xml da presente prestacdo de contas (fls.
1210/1212), na coluna referente ao exercicio de 2018, é de R$ 24.690.564,42.

Além disso, conforme apontado pela DFCGG (fl. 2000), o saldo de caixa e
equivalente de caixa registrado nos demonstrativos contabeis no valor de R$
44.289.085,77 esta divergente em relacdo aos valores constantes dos extratos
bancarios (fls. 1363/1362), no valor de R$ 6.586.920,53 (célculo detalhado pela
DFCGG as fls. 2020/2023). Dessa forma, entendo que restou caracterizada a conduta
infracional de escrituracdo das contas publicas de modo irregular, nos termos do art.
42, inciso VIII, da LCE n. 160/2012.

Apuracgao do Patriménio Liquido Consolidado

Veja-se que na Apuragao do Patriménio Liquido Consolidado houve ajuste de
exercicio anterior:

Apuracao do Patriménio Liquido Consolidado

L Exercicio

Fundamento Especificagao Atual Anterior

1. Resultados de Exercicios Anteriores (4.632.946,32) (14.021.603,07)

2. Resultado do Exercicio Atual 56.500.625,43 9.388.656,75
Art. 105 da Lei n° 3. Ajustes de Exercicios Anteriores *** (717.476,16) 0,00
4.320/1964.

4. Total do Patrimonio Liquido 51.150.202,95 (4.632.946,32)

5. Resultado do Exame. Regular = (12 + 3 = BP)

Irregular = (112 + 3# BP) IRREGULAR - NE AJUSTES

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial Consolidado, fls. 1213/1215, Anexo 15 - Demonstragéo das Variagdes Pa-
trimoniais, fls. 1216/1217.

PAOO - 64/2023 — Pagina 8 de 16



.

=

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

“

Tribunal Pleno

Entendo que este ajuste se deu de forma irregular, vez que a Nota Explicativa
(NE) constante as fls. 1739 nao explicita as razdes que ensejaram o registro. Ao invés
de detalhar qual foi o erro (em qual componente patrimonial) ou a mudanga de critério
contabil (conta patrimonial, critério antigo, critério atual, calculo que demonstra o total
decorrente da mudanca), a NE limitou-se a trazer a descri¢do da conta para o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Soma-se o fato das equipes técnicas constatarem irregularidades no Balango

Patrimonial:
DFCGG Irregularidade Auditoria Conselheiro- Relator
Inconsisténcias | O valor apresentado no De- | Concordamos com  a | Registro de modo ou forma

quanto a Movi-
mentagao de
Bens Patrimoni-
ais

monstrativo Sintético da Movi-
mentagcdo de Bens Patrimoni-
ais (f.1724) para a deprecia-
¢ao é de R$ 3.479.813,30, ndo
guardando conformidade com
o valor registrado no Balango
Patrimonial, R$ 3.496.736,11.

Registro de baixa do imobili-
zado no valor de R$
7.566.026,66 (fl. 1724) nao
identificado nos demonstrati-
vos contabeis relacionados,
bem como em notas explicati-
vas, registros correspondentes
entre si quanto aos valores
apresentados para a desincor-
poragao do ativo.

DFCGG, pois ao analisar-
mos o documento de fl.
1672 (Demonstrativo Sinté-
tico da Movimentagdao de
bens patrimoniais) verifica-
mos que o valor da depreci-
agdo de R$ 3.479.813,30
esta divergente do valor re-
gistrado no BP (fl. 1213) de
R$ 3.496.736,11 e que o
valor de baixa do imobili-
zado (R$ 7.566.026,66)
esta divergente do valor
apurado com os dados re-

gistrados no BP
(40.325.452,64 -
34.724.317,29 = R$

5.601.135,35).

A DVP (fl. 1718) foi regis-
trada a desincorporagéo de
ativos no valor de R$
4.205.551,63.

A conciliacédo de tais va-
lores devia ser objeto de

Nota Explicativa.
A baixa de ativos, sejam

eles quais forem (bens do
imobilizado, direitos a re-
ceber c/divida ativa), deve
estar amparado em docu-
mento contabil habil.

irregular- infragao tipificada
no inciso VIIl do art. 42 da
LCE n. 160/2012.

Inconsisténcia

nos saldos das
contas do Pas-
sivo Financeiro

O quadro dos ativos e passivos
financeiro e  permanente,
anexo ao Balango Patrimonial,
nao foi preenchido em confor-
midade com o disposto na Lei
n® 4.320/64, Art. 105, e no
MCASP - 82 edi¢ao, Parte V,
item 4.2.2, visto que a Prefei-
tura Municipal.

O saldo do Passivo Financeiro
no valor de R$ 6.240.103,28

Assiste razdo ao aponta-
mento da DFCGG, pois ao
somarmos os valores cons-
tantes do Quadro do Supe-
ravit/Déficit Financeiro o re-
sultado é de R$
38.050.223,01, divergindo
do valor do superavit finan-
ceiro (44.289.326,29 -
6.240.103,28 = R$
38.049.223,01) obtido por

Registro de modo ou forma
irregular- infragao tipificada
no inciso VIl do art. 42 da
LCE n. 160/2012.
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(fls. 1213-1215) néo corres-
ponde ao saldo para o exerci-
cio seguinte apresentado no
Anexo 17 — Demonstragao da
Divida  Flutuante - R$
6.240.343,80 (fls. 1222).

meio do Quadro dos Ati-
vos e Passivos Financei-
ros e Permanentes.

De fato, o Passivo Finan-
ceiro registrado a fl. 1213
— linha 89, nao encontra
amparo no Anexo 17 (fl.
1222).

Ainda, conforme apontado pela DFCGG, a Divida Publica constante do BP esta
divergente em relagcdo ao Anexo 16 (fls. 1719) e ao RGF (TC/8373/2019). Os
apontamentos sao procedentes. Veja-se:

O Jurisdicionado enviou o Anexo 16 — Demonstrativo das Dividas Fundadas
Internas e Externas (Lei n® 4.320/64, Arts. 101 e 105, Inc. IV, § 4°, Portaria STN n°®
437/2012 e alteragbes), no entanto os valores apresentados. ndo estdo em
conformidade com o Extrato dos Credores da Divida fundada (fls. 1219-1220).

Registra-se ainda que os valores constantes no anexo 2 RGF (TC/8373/2019

fls. 44-45) referente ao saldo do exercicio anterior da Divida Consolidada. diverge
dos constantes no anexo 2 RGF apresentado no exercicio 2018 (TC/8484/2018

fls.152-153).

Fonte: ANA-DFCGG/CCM-9347/2020, fl. 1992.

Credor fls Detalhamento da | Extrato de Anexo 16 Diferenca
Divida Credores Fl. 1218
TJIMS Precatoérios? Sem NE, sem do- | 203.148,80 203.148,80
cumentos nos
autos
IAPSEM Fl. 1219 Parcelamento previ- | 1.444.848,60 2.254.302,82 809.454,22
denciario
RF/  Lei n. | Fl.1220 Parcelamento previ- | 809.454,22 809.454,22
12.810/2013 denciario
RF/Lei n. | Fl. 1220 Parcelamento previ- | 762.177,95 762.177,95
10522/2002 denciario
Total 3.016.480,77 3.825.934,99 1.012.603,02

Em razdo das inconsisténcias apuradas no Balango Patrimonial, entendemos
que restou caracterizada a infragao prevista no art. 42, VIIl, da LCE n. 160/2012
(escrituragao de modo irregular).

Notas Explicativas

As fls. 1734/1746, o gestor encaminhou as notas explicativas s Demonstracdes

Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Todavia, a peca nao foi publicada
conjuntamente as DCASP, ou seja, por ocasido da transparéncia dada aos balancos
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anuais, a contabilidade do 6rgao deveria, obrigatoriamente, trazer as NES no mesmo
veiculo e edi¢cdo, como forma de subsidiar a leitura dos demonstrativos.

Elaborar notas explicativas apenas com intuito de encaminha-las a esta Corte de
Contas ndo atende a raz&o de ser das NEs, qual seja, a de ser um documento com
dados e informacdes relevantes e ndo suficientemente evidenciadas nas DCASP.
Assim, ao elaborar as Notas Explicativas e ndo as publicar de forma conjunta aos
demonstrativos, a contabilidade deixou de evidenciar informacdes essenciais ao
entendimento da situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do 6rgao, conforme
demonstrado em diversos topicos acima.

Além disso, entendo que as notas explicativas encaminhadas ndo contém um rol
minimo de informacdes, conforme previsto na 82 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

No caso em tela, ao invés de evidenciar as principais politicas contabeis
adotadas, as bases de mensuragao dos componentes patrimoniais, os ajustes de
exercicios anteriores, entre outras informagdes relevantes, as Notas Explicativas
elaboradas limitaram-se a reproduzir, sob a forma de texto, as informagdes contidas
nas DCASP. E mais: ao invés de elaborar as Notas Explicativas no contexto da
entidade, as NE trouxeram, para cada conta contabil, a descrigdo da conta contabil
contida no PCASP.

Observa-se que, no caso em tela, havia registros relevantes, que foram
mencionados de forma genérica nas NEs, mas ndo foram detalhados, como alguns
itens da DVP. Veja-se:

£ Dutras Transferbnciss @ Deleg scies Conosdda

L158.963,4%
4.579.800,27]
225 564,65
0,00/

Desvalorizacio

77 Ativers @ Inconporagdo de Passhves
™ Raducho o Vilo

ol 5 Aite pars Perdas

™ Pesrlas com Ak

& Perda s 0,00
0,00/
4.314.235,57

73584141

[T Incorporacho de Passivos

&2 de Ativos

Emipe

Tasas & Contribuighes de Melhona 0,00/
735.941,41
0,60/

0,00/

&5 Contribuighes

L] Cust das Hercadorias e Produlos Verddos, e dos Servicos Prestados
&7 Cisttng sz Mareadssiss Wendidss

elel=l=l=l=l=|=l=]=]=]=[=

0,00/
0,00/
34.119.802,76)
17,763, 30
0,00/

0,00/

apa]

o Risiltads Negative ¢ Partcpaghes

[

54 Subvenches Econdmicas

0,00
14 102.009,46.
0,00/
123.192.639,41
546 500,625 43

nonisis hminutivas
£ RIMOKIAIS BIMINUTIVAS (I1}
3 RESULTADO PATRIMONLAL DO PEREODO (101) = (1 - 11}

= lel=lel=l=l=[=l=]=[=

Fonte: Anexo 15 - Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais Consolidado, fls. 1216/1217.

Ao invés de detalhar, por exemplo, que bens foram desincorporados e a que
titulo (baixa por obsolescéncia, venda, doagéo, etc), bem como outras informacgdes
pertinentes, o responsavel técnico pelas DCASP limitou-se a trazer a descri¢gao das
contas contabeis e a reproduzir, sob a forma de texto, os dados das DCASP. Assim,
as Notas Explicativas elaboradas nao trouxeram informagao util e n&o suficientemente
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evidenciada.

Por isso, recomendo o aperfeicoamento do processo de elaboracdo das NEs,
cumprindo, na integra, a obrigatoriedade acima descrita, fazendo constar, ainda, a
integracao entre os dados contabeis e instrumentos de planejamento, mediante o uso
dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

Divida Ativa

De acordo com a DFCCG (fl. 1997) o estoque da divida ativa aumentou 49,10%.
Veja-se:

Verifica-se que houve um aumento do saldo da Divida Ativa na ordem de
49,10% em relacdo ao exercicio anterior, conforme demostrado na tabela abaixo:

Divida Ativa Tributéria e ndo Tributaria

Saldo do exercicio anterior = 2018 Saldo atual - 2019 Variacdo %
Divida Ativa Tributaria (CP) 0.00 0.00
Divida Ativa nao Tributaria (CP) 0.00 0.00
Divida Ativa Tributéria (LP) 6.514.562,72 9.713.059.66 49.10
Divida Ativa nao Tributaria (LP) 0.00 0.00
Total Divida Ativa 6.514.562,72 9.713.059,66 49,10

Fonte: Balango Patrimonial_Consolidado (fls. 1213-1215)

Fonte: ANA-DFCGG/CCM-9347/2020, fl. 1997.

As notas explicativas (fls. 1734/1746) nao trouxeram informag¢des acerca da
Divida Ativa, forma de controle, calculo de ajustes para perdas, valores considerados
incobraveis, etc. Assim, ndo ha evidéncias ou documentos que suportem o aumento
do estoque da divida ativa.

Ao analisar o Balancete de verificagéo consolidado (fls. 1687/1697) constata-se
que a Divida Ativa Tributaria foi registrada na conta contabil 1.2.1.1.1.04.00 - DIVIDA
ATIVATRIBUTARIA, conforme se verifica a fl. 1688 — linha 53, veja-se:

1,444 845 60 0.00
Ta32 545 60 600

O movimento a crédito nesta conta pressupde baixa do estoque da Divida Ativa
no montante de R$ 7,8 milhdes (tal baixa pode ser por recebimento ou cancelamento,
o Anexo 10 [fl. 67 — linhas 29 e 48] demonstra um recebimento da Divida Ativa no
montante total de R$ 1.153.363,18, portanto, falta o gestor explicar e documentar a
baixa de R$ 6,7 milhdes do estoque da divida ativa).

Ja o movimento a débito, no montante total de R$ 10.980.876,03, pressupde
aumento de estoque, ou seja, inscrigdo no exercicio. Ocorre que os tributos sujeitos a
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inscricdo em divida ativa sao os tributos préprios. Portanto, aqueles tributos cujo
totalizador no Anexo 10 representam a linha 2 (fl. 67) rubrica 1.1.0.0.00.0.0 — Impostos
Taxas e Contribuicdo de Melhoria, contudo, o anexo 10 ndo suporta o registro de R$
10,9 milhdes no aumento do estoque da divida, uma vez que a arrecadagao superou
a previsao de tais receitas.

Portanto, a movimentac&o da conta 1.2.1.1.1.04.00 - DiVIDAATIVATRIBUTARIA
carece de documentagao contabil habil, tanto para a inscrigao (demonstrativo do setor
tributario, no qual reste comprovado o aumento do estoque da divida), quanto para as
baixas (documentos da Procuradoria Municipal demonstrando os créditos
eventualmente prescritos ou incobraveis).

Em consulta ao ‘razdo contabil’ e ao ‘balancete contabil’, ambos extraidos do
SICOM, verifica-se que nos arquivos encaminhados a esta Corte de Contas nao
constam registros a titulo de Divida Ativa (que deve ser efetuado na Prefeitura e ndo
em outras UGs). Veja-se:

=) MENALRECONTAS SICOM mw s e
BALANCETE CONTABIL
Municipio: Terenos - Orgéo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS
Ano: 2019 - Més Referéncia: 12
100000000 ATIVD 5 23.895.276,28 D 7.440.180,23 4.161.671,63 27.173.784,88 D
110000000 ATIVO CIRCULANTE 5 22.690.669,34 D 7.412.369,78 4.161.671,63 25.941.367 49 D
111000000 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 5 20.477 435,89 D 7.079.123,61 4.113.847,36 23.442.712,14 D
111100000 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL S 20.477.435,89 D 7.079.123,61 4.113.847,36 23.442.712,14 D
111110000 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA 5 20.477.435,89 D 7.079.123,61 4.113.847 36 23.442.712,14 D
NACIONAL - CONSOLIDACAQ
111110600 CONTA UNICA RPPS s 27.284,38 D 0,97 0,00 27.285,35 2]
111110601 BANCOS CONTA MOVIMENTO ? RPPS (F) A 27.28256 D 0,85 0,00 27.28341 D
111110604 BANCOS CONTA MOVIMENTO ? TAXA DE A 1,82 D 0,12 0,00 1,94 4]
ADMINISTRAGAD (F)
111111900 BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS (F) A 2045020439 D 7.079.122,64 4.113.847,36 23.415.47967 D
112000000 CREDITOS A CURTO PRAZO s 77793515 C 5.010,79 47.824,27 82080863 C
112100000 CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER s 777.995,15 C 5.010,79 47.824,27 820.808,63 C
112110000 CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER - CONSOUDAGAD S 77793515 C 5.010,79 47.824,27 82080863 C
112110100 IMPOSTOS s 777.995,15 C 5.010,79 47.824,27 820.808,63 C
112110105 IPTU (P) A $43.660,27 C 0,00 42.271,60 985.931,87 [
112110107 155 (P) A 5341195 C 0,00 3.250,82 56.662,77 C
112110199 OUTROS IMPOSTOS A RECEBER (P) A 22747759 D 5.010,79 2.301,85 230.186,53 D
115000000 ESTOQUES H 3.02285242 D 32823538 0,00 3.351.187,80 D
115600000 ALMOXARIFADD 5 3.022.952,42 D 328.235,38 0,00 3.351.187,80 D
115610000 ALMOXARIFADO - CDNSOLIDA(,'.ED 5 3.022.952,42 D 328.235,38 0,00 3.351.187,80 D
115610100 MATERIAL DE CONSUMO (P) A 3.022552,42 D 328.235,38 0,00 3.351.187 80 2]
120000000 ATIVO NAD CIRCULANTE 5 1.204.606,94 D 27.810,45 0,00 1.232.417,39 o
123000000 IMOBILIZADC 5 1.204.606,94 D 27.810,45 0,00 1.232.417,39 D
123100000 BENS MOVEIS 5 446.781,25 D 18.487,65 0,00 465.268,90 D
123110000 BENS MOVEIS- CONSOLIDAGAO 5 446.781,25 D 18.487,65 0,00 485.268,90 D
123110100 WQUINM, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E 5 305.596,00 D 0,00 0,00 305.596,00 D
FERRAMENTAS
123110102 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNIFAC:\O (1] A 3.596,00 D 0,00 0,00 3.596,00 D
123110120 MjQUIN'AS, EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS A 302.000,00 D 0,00 0,00 302_000,00 D
RODOWVIARIOS (F)
123110200 BENS DE INFORMATICA 5 12.063,90 D 545,00 0,00 12612,90 D
123110201 EQUIPAMENTOS DE PROGESS . 0 ) 9 0,00 12.612,90 D
123110300 MOVEIS E UTENSILIOS 0,00 135.061,00 D
123110301 APARELHOS E UTENSILIO| 0,00 12.233,74 D

O Demonstrativo Sintético das Ag¢bes Desenvolvidas pelo Municipio para
Cobranga da Divida Ativa, Atos Legais e Movimentagao no Exercicio (vide fl. 1306)
nao foi preenchido, ndo sendo cumprida a Portaria STN 548/2015, que determina o
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reconhecimento por competéncia dos créditos decorrentes de atualizagao monetaria,
juros e multas e, ainda, no MCASP — 82 EDICAOQ, paginas 363 e 364, caracterizando,
assim, a escrituracado das contas publicas de modo irregular — art. 42, VIII, da LCE n.
160/2012.

Além disso, o aumento significativo do estoque da divida sem suporte
documental pode amparar registros de outras naturezas, razdo pela qual se faz
necessario que a movimentagéao registrada no Balancete Consolidado (fl. 1688 — linha
53), tanto a débito, como a crédito, esteja amparada em documento contabil
habil/idéneo. Assim, como a documentacao nao foi juntada aos autos, considero os
registros a crédito e a débito da linha 53, 1.2.1.1.1.04.00 - DIVIDAATIVA TRIBUTARIA
irregulares.

Atendimento as normas constitucionais e legislagoes especificas

A analise da presente conta deve passar pelo exame do atendimento aos limites
expostos na Constituicdo Federal de 1988 e Leis n. 11.494/2007 (regulamenta o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB a época) e n. 141/2012 (regulamenta o § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em educacéao
e agoes e servigos publicos de saude).

Desta forma, a DFCGG e a Auditoria calcularam os percentuais legais que
demonstram o cumprimento dos limites, no entanto, apresentaram divergéncias, veja-
se:

DFCGG: Aplicagao do Limite Minimo Constitucional de 25%, no Exercicio, em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O percentual apurado no indice acima, conforme Apéndice B, diverge dos
valores apresentados no RREO Anexo 8, peca nos autos (fls. 1662-1664). Apesar
da divergéncia, os indices estdo dentro do limite legal imposto ao MDE.

Fonte: ANA-DFCGG/CCM-9347/2020, fl. 1984.
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DFCGG: Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude — ASPS.

Verificam-se divergéncias quanto ao total da Despesa com Saude entre os
valores apresentados no RREO Anexo 12 (fls. 1665-1667) com registrado no Anexo
11 — FMS (TC/3578/2020 fl. 37).

E ainda. divergéncia guanto ao quadro Despesa com Saude Ndo Computada
para Fins de Apuracdo do Percentual Minimo, o valor referente a fonte 81

relacionada no Anexo 13 Consolidado (fls.1210-1212) ndo foi apresentada no anexo
13 do FMS (TC/3578/2020 fls.413-415).

Fonte: ANA-DFCGG/CCM-9347/2020, fl. 1984.

Quando as equipes técnicas apontam, por exemplo, que o montante total da
despesa com saude, registrada no FMS, diverge da registrada no Anexo 12 do RREO
(vide fl. 1986) surge duvida razoavel quanto a fidedignidade dos dados.

Dessa forma, apesar de os calculos mostrarem o cumprimento dos limites
relativos aos gastos com educacéo, saude, FUNDEB e repasse a Camara Municipal,
entendo que a fidedignidade da apuragao dos limites restou comprometida, em razao
de escrituragdo de modo irregular (art. 42, inciso VI, da LCE n. 160/2012).

Todo esse contexto probatério demonstra a ineficacia/ineficiéncia do processo
de planejamento governamental (e as a¢des decorrentes do ato de planejar), além do
comprometimento da confiabilidade e da fidedignidade dos dados contabeis e fiscais,
como exaustivamente demonstrado pela DFCGG e pela Auditoria, incorrendo o gestor
nas condutas infracionais tipificadas no art. 42, caput, e inciso VIlI, e, parcialmente,
quanto ao inciso V, todos da Lei Complementar n. 160/2012. Tais fatos, conduzem a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao destas Contas de Governo, tal como
se extrai do art. 59, inciso Ill, da LCE n. 160/2012.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cao do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, acolho a manifestacao das equipes técnicas e da Procuradoria de Contas e
VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Terenos, referente ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Sr. Sebastido Donizete Barraco, prefeito municipal a época, com
fundamento no art. 59, Ill c/c o art. 42, caput, incisos V e VIII, todos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendagao ao atual gestor da Prefeitura de terenos para que
observe, com maior rigor, as normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente
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quanto a elaboragao do parecer do controle interno, elaboragado de Notas Explicativas,
transparéncia, limites legais, escrituragdo contabeis e pontos de controle;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao e pela
recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte na deliberagao os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS / VAB

PAOO - 64/2023 — Pagina 16 de 16



