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DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 2093/2016

PROCESSO TC/MS : TC/3421/2015

PROTOCOLO : 1569317

ORGAO :PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO
GROSSO/MS

JURISDICIONADO E/OU : MARIO ALBERTO KRUGER

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR (A)  RONALDO CHADID

Trata-se da prestacdo de contas de procedimento licitatorio,
formalizacdo e execucdo financeira de contratacdo publica — Contrato
Administrativo n.° 327/2014 — realizada pelo Municipio de Rio Verde de Mato
Grosso, atraves de procedimento licitatorio deflagrado na modalidade Pregéo
Presencial (edital n.° 103/2014), para aquisicdo de materiais médicos de uso
permanente para suprimento das necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio.

Os materiais licitados foram adjudicados a empresa vencedora do
certame — Plasmedic Comeércio de Materiais para Uso Médico e Laboratorial
Ltda —, pessoa juridica de direito privado, qualificada em termo de contrato as
folhas 167/171; com quem se celebrou a avenca ao custo global de R$ 40.436,00
(quarenta mil quatrocentos e trinta e seis reais).

Apbs examinar os documentos que instruiram o feito nas partes
relativas ao procedimento licitatorio deflagrado, a formalizacdo e a execucao
financeira da contratacdo, a unidade de auxilio técnico, através do relatorio da
analise processual (f. 185/189), considerou necessaria a intimacédo da Autoridade
Ordenadora de Despesas para apresentacdo da documentacdo da execucgao
financeira da despesa contratada.

Regularmente intimado sobre as irregularidades verificadas na
contratacdo, Mario Alberto Kruger, Prefeito Municipal de Rio Verde de Mato
Grosso, ndo apresentou qualquer documento ou justificativa para o
desatendimento a diligéncia determinada por esta Relatoria.

Prosseguindo com a andlise da documentacdo colacionada, a equipe

da 5.2 Inspetoria de Controle Externo concluiu pela conformidade legal e
regularmente da contratacdo apenas nos aspectos relativos ao procedimento
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licitatorio e a formalizacdo do contrato dele decorrente.

No mesmo sentido pronunciou-se o representante do Ministério
Publico de Contas em seu r. parecer as folhas 190/192, opinando favoravelmente
ao julgamento de regularidade do procedimento licitatorio em exame.

E o relatorio.

Com o respaldo das informacgGes prestadas pela competente unidade
de auxilio técnico, pude observar que o procedimento licitatorio — Pregéao
Presencial (edital n.° 103/2014) — realizou-se em conformidade com as
disposicbes estabelecidas pela Lei n.° 10.520/02 (Lei do Pregdo) e,
supletivamente, pelas disposicoes estabelecidas pela Lei n.° 8.666/93, que estatui
normas gerais para licitagGes e contratos administrativos.

O Ente licitante procedeu a correta e tempestiva remessa de todos 0s
documentos indispensaveis a realizacdo da fiscalizacdo a cargo desta Corte de
Contas, com previsdo constante na Instrucdo Normativa n.° 35/2011, conforme
aponta o quadro abaixo:

1. Autorizacio para realizacio da licitacdo, peca 5;

2.  |ldentificacdo do processo administrativo, peca 2,

3. |Indicagio do objeto e do valor estimado, acompanhado da pesquisa de mercado,
peca 3;

4. Publicacdo: aviso do edital, peca 25, I 5,

5. |Edital, peca 8, fs. 1/23,

6. |Publicacdo do resultado de licitacdo, peca 16, . 6;

7. |Parecer técnico ou juridico com o nimero de registro do conselho de classe, pegas 9
el7;

8. |Dotacdo/Previsio orcamentiria, peca 4,

9. |Decreto que designa o pregoeiro e equipe de apoio, pega 7, fs. 1/2;

10. |Documentac¢io de habilitacio/ credenciamento dos licitantes, peca 11,

11. |Atas, relatorios e deliberagdes da comissiio julgadora, peca 15,

12. | Atos de adjudicagio e homologagio, peca 16, [5.1/4;

13. |Lei que estabelece o jornal como imprensa oficial, pega 6;
14. |Certiddo Negativa de Débito (CND) com o FGTS, peca 13;
15. |Certiddo Negativa de Débito (CND) com o MPAS, peca 12;
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16. |Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), pecga 11, . 26:

17. |Copias das propostas e dos documentos que as instruem, peca 14,

18. |Minuta do contrato ou instrumento equivalente, peca 8, f5. 24/30.

No que se refere a formalizacdo do instrumento de contrato, do
mesmo modo, observo que fora regularmente celebrado com a empresa
vencedora do certame, estando presentes as clausulas necessarias, previstas nos
artigos 54 a 64 da Lei n.° 8.666/93, estabelecendo com clareza os direitos e
obrigacdes das partes, assim como as condi¢Oes para sua execucgao.

De outro modo, a despeito do desenvolvimento regular do certame e
da formalizacdo contratual, 0 mesmo néo se verificou quanto a execucao
financeira da contratacdo. A Autoridade Ordenadora de Despesas néo obteve
éxito em sua obrigacdo constitucional de comprovar o correto processamento
das despesas contratadas. Alias, sequer prestou contas dos recursos utilizados.

N&o obstante as oportunidades concedidas (vide intimacdo as folhas
176), as notas fiscais, 0s comprovantes de pagamentos e as notas de empenho e
suas eventuais anulagdes ndo foram apresentadas pelo Prefeito Municipal de Rio
Verde de Mato Grosso, fato que impediu a verificagdo do emprego dos recursos
utilizados para a compra dos materiais licitados e que, por si sO, obriga-o a
devolver integralmente a quantia despendida aos cofres do municipio. Explico:

O artigo 37 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orga-
nica do TCE/MS — é claro ao dispor que as contas que, embora encaminhadas ao
Tribunal, ndo reinam a documentacéo exigida pela legislacdo, sdo consideradas
ndo prestadas. E contas ndo prestadas, presumem recursos mal aplicados, ou
mesmo desviados. E que nos processos no ambito dos tribunais de contas ocorre
espécie de inversdo do 6nus da prova, ope legis. Isto é decorréncia do principio
republicano, sob o qual o Estado Democratico de Direito esta fundamentado, e
que atribui ao gestor o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
geridos, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; que
assim dispde:

Art. 70 (...)

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
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obrigacBes de natureza pecunidria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°19, de 1998).

O mesmo raciocinio do comando constitucional esta disposto nos arti-
gos 93 do Decreto-Lei 200/1967" e 66 do Decreto 93.872/19867, respectivamen-
te. Vejamos:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justi-
ficar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administra-
tivas competentes.

Art. 66. Que quer que receba recursos da Unido ou das entida-
des a ela vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive median-
te acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas, desen-
volver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou para
qualquer outro fim, devera comprovar o seu bom e regular em-
prego, bem como os resultados alcangados.

Assim, ao deixar de comprovar o regular emprego dos géneros
materiais adquiridos da microempresa Plasmedic Comércio de Materiais para
Uso Medico e Laboratorial Ltda, ao custo de R$ 40.436,00; o Prefeito
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, Sr. Mario Alberto Kruger; devera
devolver o valor integral do contrato aos cofres do municipio, com as devidas
atualizacbes e acrescido dos juros legais, sob pena de cobranca executiva
judicial, tudo nos termos do artigo 61, inciso 1°, da Lei Complementar n.°
160/2012.

Isso porque para julgar a contratacdo irregular e determinar a
devolucdo da quantia gasta, ndo é o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, atraves deste Relator, que devera provar que 0s recursos foram
mal aplicados ou indevidamente apropriados, embora na grande maioria das
vezes tais fatos fiqguem efetivamente demonstrados. A autoridade que ordenou as
despesas € que terd que comprovar que utilizou o dinheiro publico de maneira
adequada e eficiente, cabendo a ela o 6nus de convencer o 6rgao de controle de
que os recursos foram aplicados de acordo com as previsoes e finalidades legais,

1Disp(”)e sobre a organizagdo da Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias.

2 Dispée sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo
pertinente e da outras providéncias

* Art. 61. A decisdo do Tribunal que julgar irregular a prestacio de contas do jurisdicionado deve
determinar, cumulativamente, conforme a infracdo apurada, dentre outras, as seguintes providéncias:

I - ressarcimento do dano causado ao erario;
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ou que, por razdes de interesse publico e conveniéncia da administracdo, optou
por ndo utilizar o objeto licitado. Mas ndo foi o que fez o gestor neste caso.

E este também o entendimento também Tribunal de Contas da Uni&o,
a exemplo do que ficou consagrado no Acorddo n.° 276/2010, proferido em
decisdo plendria daquele Sodalicio, cujos argumentos empresto para
fundamentar a presente deciséo:

“Todavia, ndo se pode olvidar que ao gestor de recursos
publicos cabe o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacio
desses valores, devendo fazé-lo demonstrando o liame entre
0S _montantes conveniados e as despesas efetuadas. A ndo
comprovacdo dessa correta utilizacdo das verbas geridas,
como _se observou no presente feito, implica a obrigacdo de
ressarcimento, em vista da presuncdo de irreqularidade em

sua gestdo.”

De igual maneira, constituindo o envio da documentacdo mencionada
obrigacdo formal prevista em lei e regulamentada por instrucdo normativa
expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme
consta do Anexo I, Capitulo 111, Secéo I, item 1.3, subitem 1.3.1, alineas “A” e
“B” da Instru¢do Normativa TC/MS n.° 35/2010, afigurando-se indispensavel a
realizacdo das fiscalizacOes a cargo desta Corte; e considerando que a auséncia
de prestacdo de contas pressupde, conforme as razOes demonstradas, a
irreqularidade na sua aplicacdo, além de total desprezo ao chamamento deste
Tribunal e efetivo dano ao erdrio do municipio, devera ser aplicada ao gestor
acima nominado a multa regimental prevista no art. 170, inc. I, da Resolucéo
Normativa n.° 76/2013 c/c art. 42, incisos® 1, 1l e V, da Lei Complementar n.°
160/2012.

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte, 0
conjunto de elementos de convencimento demonstrados, em observancia a
proporcionalidade entre a sanc¢do ora aplicada, que prevé multa de 5 a até 100%
do prejuizo causado, e o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a
norma legal — infracdo grave (artigo 43, da LC n.° 160/2012) —, bem como o

* Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracéo toda violacéo de prescrigdo constitucional,
legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

I — 0 ato que acarrete, efetiva ou potencialmente, dano ao erério;

Il — a omiss&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

()

V — a falta de transparéncia nas contas publicas;

()
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desfalque presumidamente causado aos cofres municipais de Rio Verde de Mato
Grosso e demais circunstancias descritas no artigo 170, 85.° incisos I e 1l da
Resolugdo Normativa n.° 76/2013; fixo-a em valor correspondente a 345
(trezentos e quarenta e cinco) UFERMS, quantia correspondente a
aproximadamente 20% (vinte por cento) do prejuizo presumidamente causado
aos cofres publicos do municipio — R$ 40.436,00 —, por infracdo ao art. 62, da
Lei n.° 4.320/64 e artigos 65, inciso I, alinea b e 78, inciso Ill, da Lei n.°
8.666/93, em razdo do impedimento da verificacdo do regular emprego dos
recursos publicos despendidos para a contratagdo, nos termos do art. 170, inc. Il,
da Resolucdo Normativa n.° 76/2013 c/c art. 42, incisos I, Il e V, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012.

Considero o valor da multa imposta suficiente a dar tratamento
isondémico ao gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da
exata quantificagdo da sancao.

S&o as razdes que fundamentam a decisao.

Com respaldo das informacgGes prestadas pela unidade de auxilio
técnico, e em comunhdo com o r. parecer do Ministério Publico de Contas;
DECIDO:

| — Declarar a REGULARIDADE do procedimento licitatorio —
Pregdo Presencial n.° 103/2014 —, pelo atendimento das regras estabelecidas
pela Lei n.° 10.520/02 e, supletivamente, das disposi¢cdes da Lei n.° 8.666/93,
aplicaveis ao caso em exame;

Il — Declarar a REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato
Administrativo n.° 327/2014, celebrado entre o Municipio de Rio Verde de Mato
Grosso/MS e a empresa Plasmedic Comércio de Materiais para Uso Médico e
Laboratorial Ltda, nos termos dos artigos 54 a 64 da Lei n.° 8.666/93;

11 — Declarar a IRREGULARIDADE da respectiva execucao
financeira da contratacdo, por descumprimento da obrigacdo constitucional de
prestar contas, prevista no art. 70 da Constituicdo Federal c/c art. 37 da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012, de acordo com Anexo I, Capitulo IlI,

Secédo I, item 1.3, subitem 1.3.1, alinecas “A” e¢ “B” da Instru¢do Normativa
TC/MS n.° 35/2010;

DSG - G.RC - 2093/2016 — Péagina 6 de 7



‘e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

IV — IMPUGNAR o valor de R$ R$ 40.436,00 (quarenta mil quatro-
centos e trinta e seis reais) referentes a auséncia de comprovacao dos recursos
publicos despendidos para aquisicdo e regular emprego dos materiais permanen-
tes adquiridos da empresa contratada, responsabilizando a Autoridade Ordena-
dora de Despesas, Sr. Mario Alberto Kruger, Prefeito Municipal, pelo ressarci-
mento do valor impugnado aos cofres puablicos do Municipio de Rio Verde de
Mato Grosso/MS, devidamente atualizado, a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro do ano de 2015, j& que pelo que consta nos autos ndo se pode deter-
minar com exatidao a data de pagamento; e acrescido dos juros legais, conside-
rando como termo inicial a data do trénsito em julgado desta decisdo; no pra-
zo de 60 (sessenta) dias, informando esta Corte de Contas em prazo idéntico,
sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 78, da Lei Com-
plementar Estadual n.°160/2012;

V — APLICAR MULTA em valor correspondente a 345 (trezentas e
quarenta e cinco) UFERMS ao Sr. Méario Alberto Kruger, Prefeito Municipal de
Rio Verde de Mato Grosso, inscrito no CPF sob o n.° 105.905.010-20; quantia
correspondente a aproximadamente 20% (vinte por cento) do prejuizo
presumidamente causado aos cofres publicos do Municipio — R$ 40.436,00 —,
por infracdo ao art. 62, da Lei n.° 4.320/64 e artigos 65, inciso I, alinea b e 78,
inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93, em razdo da ndo comprovacdo do correto
processamento dos estidgios da despesa contratada e do impedimento da
verificacdo do regular emprego dos recursos publicos despendidos para a
contratacdo, nos termos do art. 170, inc. 11, da Resolu¢do Normativa n.° 76/2013
c/c art. 42, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012; e

VI — CONCEDER O PRAZO de 60 (sessenta) dias para pagamento
da multa em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do

Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do artigo 172, § 1., incisos | e Il c/c
artigo 83 da Lei Complementar n.° 160/2012.

E a decisdo. Publique-se.
Campo Grande/MS, 28 de margo de 2016.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MRCC
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