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DELIBERACAO ACO00 - 1317/2018

PROCESSO TC/MS : TC/7788/2015

PROTOCOLO : 1593258

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PEDRO
GOMES

JURISDICIONADO : FRANCISCO VANDERLEY MOTA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL - AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS -
PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL — INOBSERVANCIA DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS E REGULAMENTARES — IRREGULARIDADE — MULTA -
RECOMENDAGAO.

A prestagao de contas anual de gestao é irregular em razao da pratica de infragéo, por
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, uma vez que nio esta
instruida com documentos exigidos pela Instrugcdo Normativa do Tribunal de Contas,
ausente o parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social quanto ao controle e
fiscalizagcdo do mencionado Fundo Municipal. A pratica de infracdo enseja aplicagcao
de multa ao gestor responsavel.

E cabivel recomendagdes ao gestor, ao contador e ao controlador interno para adog&o
de medidas visando a correta aplicacao da lei.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 28 de fevereiro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pedro Gomes, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Francisco Vanderley Mota, por
nao ter reunido a documentagao obrigatéria exigida, parecer do Conselho Municipal
de Assisténcia Social quanto ao controle e fiscalizagdo do mencionado Fundo
Municipal, inclusive quando a analise e deliberacdo quanto as respectivas
prestacbes de contas, com aplicacdo de multa no valor correspondente a 60
(sessenta) UFERMS, determinando que no prazo de 60 dias, a contar da intimagéao
desta decisao, pague a multa em favor do FUNTC, e no mesmo prazo compareca a
esta Corte de Contas com a comprovagéo, sob pena de ajuizamento da cobranga, e
recomendagoes, ao gestor, ao contador e ao controlador interno para que, ao
elaborar as demonstracoes relativas dos proximos exercicios financeiros, atentem a
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas,
recomendag¢ao ao Conselho Municipal de Assisténcia Social para fiscalize os
recursos repassados a entidades sem fins lucrativas, com visitas aos locais e
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verificagao da prestacado de contas dos valores repassados, comunicando eventuais
irregularidades a este TCE/MS, e recomendagao ao controlador interno para que
analise as eventuais prestagbes de contas dos recursos repassados as entidades

sem fins lucrativos, reportando, em seu parecer, os resultados apurados e relatando
eventuais irregularidades.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Os autos em analise dizem respeito a Prestacdo de Contas de Gestdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pedro Gomes/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, gestao do Senhor Francisco Vanderley Mota, Prefeito
Municipal a época.

Os documentos foram encaminhados, autuados e em seguida a formagéao do
processo a 5% Inspetoria de Controle Externo expediu o Termo de Intimagao n.
13918/2015, com a finalidade de que fossem encaminhados os seguintes
documentos necessarios a complementar a instrugao processual:

1. Anexo 12 - Balango Orgamentario e seus Anexos 1 e 2 (Demonstrativo de
restos a pagar ndo processados e Demonstrativo de execucdo dos restos a
pagar processados e ndo processados liquidados);

2. Anexo 13 - Balango Financeiro;
3. Anexo 14 - Balango Patrimonial;
4. Anexo 15 - Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais;

5. Notas Explicativas de todos os Demonstrativos Contabeis, em conformidade
com a Portaria STN n° 438, de 12 de julho de 2012, e

6. Publicacbes dos Relatérios da NBCASP (Anexo 12 e seus Anexos 1 e 2,
Anexo 13, Anexo 14 e Anexo 15, bem como das Notas Explicativas dos
Relatérios da NBCASP (artigo 48, da LRF).

Regularmente intimado, houve o comparecimento do entdo Prefeito Municipal
com resposta e documentos, razdo de nova manifestacéo por parte da 52 Inspetoria
de Controle Externo que se deu através da Analise n. 28643/2015, na qual
demonstrou toda a movimentagdao a partir do Orcamento Programa, do Balango
Geral, incluindo o Orgamentario, Financeiro; Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais, aumentativas e diminutivas, o Balango Patrimonial, para em seguida
concluir verbis:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacao de Contas Anual
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pedro Gomes/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2.014, foi elaborada em consonancia com as normas
dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Federal n® 4.320/64, Portaria
STN n° 438/12 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de Contas.
(grifei)

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 2828/2017, cuja conclusao foi pela irregularidade das contas, com
aplicagdo de multa, recomendacgao e a instauracdo de procedimento de Inspegao
visando verificar a atuagao do Conselho Municipal de Assisténcia Social, tendo em
vista a auséncia de remessa do parecer.

Em seguida manifestou-se o Ministério Publico de Contas, através do Parecer
n. 9650/2017, no qual relatou a tramitacdo processual para em seguida acompanhar
os entendimentos expendidos pela d. Auditoria, visto que, pelo exame da
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documentacgéo trazida nos presentes autos, a prestagdo de contas em questao néo
se encontra instruida em atendimento as exigéncias contidas no Anexo I, Capitulo |,
Secéo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B da INTCE n° 35/2011 (vigente a época), que
dispbe sobre a remessa de documentos necessarios ao exame dos registros
contabeis.

Concluiu seu parecer no sentido de que as contas do mencionado Fundo
Municipal sejam julgadas como irregulares, com aplicagao de multa e determinagdes
de providéncias por parte do Gestor.

De posse dos autos, e ante as irregularidades apontadas, e visando
estabelecer o contraditério e oportunizar a ampla defesa, determinei nova intimagéao
ao Ordenador de Despesas da época, bem como seu sucessor, concedendo-lhes
prazo para apresentacao de resposta e documentos, nos termos do despacho de f.
296/298.

Regularmente intimados, houve o comparecimento do Prefeito Municipal,
Senhor William Luiz Fontoura — f. 305/307 -, quando informou e comprovou que
oficiou ao gestor anterior dando-lhe conhecimento da intimagdo, bem como
colocando os documentos a disposicdo, enquanto que o Senhor Franscisco
Vanderley Mota compareceu por duas vezes, representado por advogada,
requerendo prorrogacao de prazo e ainda vista dos autos — f. 312/313; 318/319 —,
mas nao apresentou qualquer resposta quanto as irregularidades, razdo de ter sido
decretada sua revelia nos termos do despacho de f. 322.

Assim, restaram mantidas as posicdes expendidas pela 52 Inspetoria de
Controle Externo, Auditoria e Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razoes do Voto:

Como se pode observar, a Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Pedro Gomes/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2013, gestdo do Senhor Francisco Vanderley Mota, Prefeito
municipal a época, no dizer da 52 Inspetoria — f. 257/265 -, foi elaborada em
consonancia com as normas legais, mas a Auditoria e o Ministério Publico de
Contas, em seus pareceres de f. 266/291 e 292/295, respectivamente, entenderam
de modo diverso, afirmando quanto a existéncia de algumas irregularidades, sendo
estas:

1. Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social,
assinado por todos os seus membros sobre as contas prestadas, infringindo a
IN/TCE n° 35/2011, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.1,
Letra B, deixando de apresentar o item 23;

2. Auséncia de rol minimo de informacgdes previsto no MCASP — 52 Edigéo, Parte
V, deixando de cumprir a Resolugédo CFC n. 1.133/2008.
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Que além dessas irregularidades, houve por parte da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas entendimento quanto a necessidade encaminhar recomendacoes
ao Gestor, ao Controlador e ao Contador, quanto a elaboragédo das ja mencionadas
Notas Explicativas, e ao Conselho Municipal de Assisténcia Social quanto a
fiscalizagdo dos recursos repassados a entidades sem fins lucrativos, além de
indicar a instauragdo de procedimento de Inspec¢ao para verificagdo da atuacéo do
mencionado Conselho Municipal.

Assim postas estas questdes que entendo importantes, e considerando o que
dispde a Instrugdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, em seu Anexo |, Capitulo |, Se¢ao
II, Item 2, Subitem 2.1, Letra B, os Gestores ndao atenderam integralmente as
exigéncias quando da apresentacdo das presentes contas, assistindo, portanto,
razao a Auditoria e ao Ministério Publico de Contas, quanto ao ndo encaminhamento
do Parecer do Conselho de Assisténcia Social quanto ao controle e fiscalizagao do
mencionado Fundo Municipal, inclusive quando a analise e deliberagdo quanto as
respectivas prestagcbes de contas, razdo do indicativo de irregularidade com
aplicagao de multa decorrente.

Como é cedico, a condicdo para que se possa conceder ao Ordenador de
Despesas a quitagdo em suas contas de gestdo € que estas demonstrem
compatibilidade com as exigéncias constitucionais e legais, que sao atestadas nesta
Corte de Contas pela 52 Inspetoria de Controle Externo, pela Auditoria e por
derradeiro pelo Ministério Publico de Contas, o que ndo aconteceu nestes autos de
forma unanime como ja demonstrado.

DISPOSITIVO

Assim, entendo nao haver necessidade de maiores razdes a justificar o voto
que, a todo evidente, havera de ser na mesma diccdo da manifestacdo produzida
pela Auditoria e Ministério Publico de Contas, cujos pareceres acolho na
integralidade e VOTO:

1 — Pelo julgamento como IRREGULAR a Prestacao de Contas de Gestao do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pedro Gomes/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, gestao do Senhor Francisco Vanderley Mota, entédo
Prefeito Municipal, nos termos do art. 59, inc. Ill da Lei Complementar n. 160/2012,
por nao ter reunido a documentacao obrigatoria exigida - letra “b”, Subitem 2.1., ltem
2., Segédo Il, Capitulo I, Anexo I, da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011 -, sendo
estas: Auséncia de parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social quanto ao
controle e fiscalizagao do mencionado Fundo Municipal, inclusive quando a analise e
deliberagcéo quanto as respectivas prestacbées de contas, restando inobservadas as
exigéncias contidas nos arts. 37, caput e 204, lll, da Constituicao Federal, e arts 48
e 48-A da Lei Complementar n. 101/00, e art. 16 da Lei n. 8742/93, nos termos do
artigo 77, inciso |l da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c o artigo 42,
incisos Il, IV, V, VIII e IX, todos da ja citada Lei Complementar n. 160/2012;

2 — Pela APLICACAO DE MULTA prevista no art. 45, |, da Lei Complementar
n. 160/2012, em valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS, em desfavor do
Senhor Francisco Vanderley Mota, CPF n. 273.199.541-68, residente no municipio
de Pedro Gomes/MS, a Rua Diva Araujo Azambuja, 343, centro, pelas
irregularidades apontadas e fundamentadas no item primeiro desta deciséao;
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3 — Pela DETERMINACAO ao Ordenador identificado no item anterior, para
que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagao desta decisao, pague a
multa em favor do Fundo Especial de Modernizagado e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC 160/12, c/c o disposto no art. 172,
§ 1° incs. | e Il, e no mesmo prazo compareca a esta Corte de Contas com a
comprovacgao, sob pena de ajuizamento da cobranga;

4 — Pelas seguintes RECOMENDAGOES:

4.1 — Ao gestor, ao contador e ao controlador interno para que, ao elaborar as
demonstragbes relativas dos proximos exercicios financeiros, atentem a
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas;

4.2 — Ao Conselho Municipal de Assisténcia Social para fiscalize os recursos
repassados a entidades sem fins lucrativas, com visitas aos locais e verificacdo da
prestacdo de contas dos valores repassados, comunicando eventuais
irregularidades a este TCE/MS;

4.3 — Ao controlador interno para que analise as eventuais prestagbes de
contas dos recursos repassados as entidades sem fins lucrativos, reportando, em
seu parecer, os resultados apurados e relatando eventuais irregularidades.

5 — Pela INTIMAGAO do interessado nos termos do art. 50, | da Lei
Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagdes ao gestor, ao contador, ao
controlador interno e ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/DSSM
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