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DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 6300/2015

PROCESSO TC/MS : TC/16490/2013

PROTOCOLO : 1448551

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA
JURISDICIONADO E/OU : KATIA GISSELE ACUNHA ROAS
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

Trata-se da prestacdo de contas do procedimento licitatério Convite
(edital n.° 03/2013), e da formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 03/2013,
celebrado entre a Camara Municipal de Miranda e a microempresa Capatti e
Rezende Advogados Associados S/S, para prestacdo de servigos especializados
de advocacia para atender os interesses do Poder Legislativo Municipal; no va-
lor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

Em relatorio de analise lancado as folhas 122/12, a unidade de auxilio
técnico considerou que a prestacdo de contas esta corretamente instruida com a
documentacéo exigida em lei e nas disposi¢Oes regulamentares internas regentes
da matéria.

A seu turno, o representante do Ministério Pablico de Contas manifes-
tou-se atraves do r. parecer as folhas 199/202, opinando pela declaracéo de regu-
laridade do procedimento licitatorio deflagrado e da formalizado do contrato
dele decorrente, mas pela recomendacdo a Autoridade Responsavel para criacdo
do cargo de Procurador Juridico do 6rgéo, a ser preenchido por aprovagdo em
concurso publico.

E o relatorio.
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Considerando o valor global do contrato — R$ 65.000,00 (sessenta e
cinco mil reais) — e o valor da UFERMS na data de assinatura de seu termo — R$
16,21 em fevereiro de 2012—; passo a decidir monocraticamente, amparado pela
competéncia atribuida ao juizo singular, através do artigo 10, inciso Il, 88 3.°¢e
4.°. do novo Regimento Interno deste Tribunal de Contas”.

O processo prescinde da realizagdo de novas diligéncias, estando, por-
tanto, em ordem e maduro para julgamento; que, neste ato, restringir-se-a4 ao
procedimento licitatorio deflagrado e a formalizacdo do contrato dele decorren-
te.

A contratacdo tratada nos autos — servicos advocaticios pela Adminis-
tracdo Publica — € questdo tormentosa e ha tempos é alvo de toda a sorte de deci-
sbes nas Cortes de Justica e de Contas do pais. N&o pretendendo esgotar os ar-
gumentos e as nuances do posicionamento que pretendo adotar, nem, tampouco,
tornar-me inflexivel as peculiaridades dos casos futuros que chegardo ao exame
desta Relatoria, vejo-me inclinado a enxergar o assunto com uma nova Viséo,
mais alinhada ao recente posicionamento das Cortes Superiores de Justica e a
necessidade premente, dada até mesmo em razdo da atual conjuntura sécio-
politica do pais, de resguardar e proteger o erario publico das pretensdes daque-
les administradores descomprometidos com os ideais republicanos.

Pois bem.

! Art. 10. Compete ao Conselheiro relator, no ambito de sua atuag&o no Juizo Singular:

Il - julgar as contas prestadas ou tomadas que envolvam valores correspondentes a até quatro mil UFERMS,
observadas as disposicOes dos 8§ 3° e 4°;

8§ 3° Para os fins do disposto no inciso Il do caput, estdo compreendidas como contas prestadas ou tomadas, sem
prejuizo de outras, as decorrentes de:

I - acordos, ajustes, auxilios, convénios, subvencdes ou de outros instrumentos que constituam repasses de
recursos financeiros do Estado para Municipio, deste para o Estado ou de um Municipio para outro;

Il - adiantamentos ou suprimentos de fundos;

Il - recebimentos de auxilios ou de subvenc¢des do Estado ou de Municipio por entidades de direito privado;

IV - procedimentos de:

a) licitagdes, inclusive no referente a formalizacdo ou a adesdo as atas de registro de precos;

b) dispensas ou inexigibilidades de licitaces;

V - contratos administrativos.

§ 4° O referencial de UFERMS estabelecido no inciso 11 do caput é considerado:

I - na data da assinatura do respectivo instrumento de formalizacdo, relativamente ao disposto no § 3°, I;

Il - pelo valor, conforme o caso, da ata de registro de precos, do lance vencedor da licitacéo, do ato de dispensa
ou de inexigibilidade de licitacdo ou do contrato celebrado, relativamente ao disposto no 8 3°, IV, aeb, e V;

111 - consoante as disposi¢des do ato normativo pertinente, para 0s demais casos.
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Pesquisando o repertdrio da jurisprudéncia patria sobre o assunto, in-
clusive no @mbito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, en-
contra-se decisfes que admitem a contratacdo de advogados pelo poder pablico,
desde que precedidas do devido procedimento licitatorio e, nesse sentido, algu-
mas as admitem através de convite, outras o fazem até mesmo por pregédo. Exis-
tem as que exigem a demonstracdo de complexidade da causa e a notdria especi-
alizacdo do contratado, considerando-a possivel de forma direta, a revelia do
certame publico. Ha, ainda, aquelas que afirmam que a Administracdo Pdblica
ndo pode contratar advogados porque a Constituicdo teria reservado essa funcao
aos Procuradores, admitidos por concurso, apos a criagcdo dos respectivos car-
gos.

Diante disso, o0 que proponho ¢ afastar as solugdes simplistas e tam-
bém as extremadas. O que quero dizer € que ndo se pode ter uma visdo manique-
ista do assunto. Acredito que a saida para esses casos é a conjugacéo de algumas
dessas exigéncias.

No caso dos autos, a Camara Municipal de Miranda contratou “servi-
cos especializados de Advocacia para atender os interesses do Legislativo Muni-
cipal”, selecionando a melhor proposta através de procedimento licitatorio de-
flagrado na modalidade convite.

Veja que a descricdo literal do objeto da contratacdo ndo deixa davi-
das quanto ao carater ordinario das atividades juridicas prestadas pelo escritério
contratado. Ocorre que a resolucdo de problemas usuais e corriqueiros, de defe-
sa de interesses publicos claramente afirmados pela lei, € matéria que compde as
obrigagdes do quadro de Procuradores profissionais de carreira. Mas quando in-
timado a esclarecer os motivos da contratacdo (vide despacho/intimacgéo as fo-
Ihas 126/128), o chefe do Poder Legislativo do Municipio informou sobre a ine-
xisténcia de Procuradores Juridicos no érgéo, alegando, ainda, a impossibilidade
de realizacdo de concurso publico para provimento destes cargos em razéo da
falta de recursos para remuneracdo desses profissionais (resposta a intimagéo —
f. 132/144).

Ora, se a Camara de Vereadores de Miranda ndo dispde de recursos

para prover a0 menos uma vaga de Procurador Juridico, como pretende honrar o
pagamento — R$ 65.000,00 por dez meses de servicos — do escritorio contratado?
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E, mais. Como o érgao tratou as questdes juridicas de seu interesse an-
tes da celebracdo do contrato examinado nos autos, e como fara ao término de
sua vigéncia? Certamente a situacdo se perpetuara, como tem ocorrido na maio-
ria dos Municipios de nosso Estado, com sucessivas contratacdes de profissio-
nais alheios ao quadro permanente de servidores, ja que ndo parece ser a inten-
¢ao de nenhum deles preencher ou criar as vagas com servidores efetivos que se
tornardo imunes as alterac@es de suas estruturas politicas.

N&o estou a dizer que se deva fechar os olhos para a realidade dos pe-
quenos Municipios, ainda mais se considerarmos a eloguéncia do siléncio do
artigo 132 da Constituicdo Federal que, ao afirmar que “os Procuradores dos Es-
tados e do Distrito Federal exercerdo a representacéo judicial e a consultoria das
respectivas unidades federadas™, parece ter deixado aberta a possibilidade de
cada um, no exercicio de sua autonomia e ao disciplinar sua prépria estrutura
administrativa de acordo com as suas peculiaridades, decidir sobre a criacdo ou
ndo de uma Procuradoria ou de cargos de procuradores.

Na verdade, o que pretendo é chamar a atencédo para o fato de que néo
existe uma formula pronta que garanta a regularidade irrestrita deste tipo de con-
tratacdo. E preciso ter em conta, primeiramente, que se deve demonstrar inequi-
vocamente que a questdo a ser defendida pelo advogado ou pelo escritorio con-
tratado é singular, de alta complexidade, repercussdo ou valor e, portanto, in-
compativel com os servicos rotineiros prestados pela procuradoria do 6rgao.
Depois, que o profissional contratado possui a notéria especializacdo necessaria
para o deslinde da causa. E, nesse caso, dado ao carater marcadamente subjetivo
desses fatores, a realizacdo de licitacdo sera inexigivel em razdo da inviabilidade
da competicdo. Noutros casos, em que 0 objeto do contrato seja o patrocinio de
causas judiciais ou administrativas comuns e ordinarias, € ndo dispondo o 6rgédo
ou o ente de procuradores juridicos em seus quadros, a contratacdo devera ne-
cessariamente ser precedida de certame licitatorio. No entanto, o que ndo pode
ser admitido em hipotese alguma é a procrastinacdo indefinida da situacdo de
inexisténcia do cargo de procurador juridico a ser preenchido por servidor de
carreira, devidamente aprovado em concurso publico.

Portanto, no caso especifico dos autos, em que pese a trivialidade do
objeto do contrato celebrado entre a Camara Municipal de Miranda e a mi-
croempresa Capatti e Rezende Advogados Associados, mas em razdo de se ter
prestigiado o necessario procedimento licitatorio, que foi devidamente instruido
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pela documentacdo e requisitos previstos na legislacdo aplicavel, declararei a
regularidade do certame deflagrado e da formalizagdo do termo de contrato de-
corrente, mas ndo sem antes recomendar ao Chefe do Poder Legislativo do Mu-
nicipio a adocdo urgente e prioritaria das medidas necessarias a criagdo e/ou
preenchimento de vagas de Procurador Juridico da Camara Municipal, sob pena
da reprovacéo das contratacGes futuras que versem sobre o mesmo tema e que
nédo satisfagam os pressupostos descritos nas linhas anteriores desta deciséo.

S&o as razdes que fundamentam a decisao.

Com respaldo das informacgbes prestadas pela unidade de auxilio
técnico, em comunhdo com o r. parecer do Ministério Publico de Contas;
DECIDO:

I. Pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio Convite — edi-
tal n.° 03/2013 — e da formalizacdo do Contrato Administrativo n.°
03/2013, celebrado entre a Camara Municipal de Miranda e a mi-
croempresa Capatti e Rezende Advogados Associados S/S, para pres-
tacdo de servicgos especializados de advocacia para atender os interes-
ses do Poder Legislativo Municipal; por obediéncia das disposicdes
legais aplicaveis a matéria, especialmente as do artigo 22, § 3.° ¢/c art.
23, inciso II, alinea “a”; e 55, da Lei Nacional n.° 8.666/93;

II. RECOMENDAR ao Presidente da Camara Municipal de Miranda
a adocdo urgente e prioritaria das medidas necessarias a criacdo e/ou
preenchimento de vaga(s) de Procurador Juridico da Camara Munici-
pal, sob pena da reprovacéo das contratacdes futuras que versem sobre
0 mesmo tema e que ndo satisfacam 0s pressupostos descritos nesta
decisao.

E a deciséo.
Campo Grande/MS, 09 de setembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MRCC
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