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ACORDAO - ACO00 - 1398/2022

PROCESSO TC/MS : TC/10650/2020

PROTOCOLO : 2073246

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE SELVIRIA
JURISDICIONADO : JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA
— CADASTRO DO CONTROLADOR INTERNO — PARECER DO CONTROLE INTERNO SEM
ASSINATURA DO RESPONSAVEL - DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM ASSINATURA DO GESTOR RESPONSAVEL — EXTRATO BANCARIO DE
CONTA MENCIONADA NA RELAGAO DAS CONTAS BANCARIAS NA CONCILIAGAO
BANCARIA — DIVERGENCIAS ENTRE REGISTROS — ESCRITURAGAO DAS CONTAS DE
MODO IRREGULAR — VALOR DA DESPESA TOTAL AUTORIZADA NO QUADRO DE
ALTERAGAO ORGAMENTARIA DIVERGENTE DO VALOR TOTAL AUTORIZADO DO
ANEXO 11 - COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA -
BALANCO PATRIMONIAL — SALDO NA CONTA CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
DIVERGENTE DOS EXTRATOS E CONCILIAGOES — DIVERGENCIA ENTRE O PASSIVO
FINANCEIRO DO BALANGO PATRIMONIAL E O DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA
FLUTUANTE - PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL - PRONUNCIAMENTO DO
CONSELHO MUNICIPAL EMITIDO NA TERMINOLOGIA RESOLUGCAO — MANIFESTAGAO
DOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL FISCALIZADOR NAO ATINGIU A MAIORIA
SIMPLES - 3 ASSINATURAS - NOMES CONSTANTES NO PRONUNCIAMENTO DO
CONSELHO DIVERGENTES DOS RELACIONADOS NO ATO DE NOMEAGAO DOS
MEMBROS - IRREGULARIDADE - INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DA REMESSA DA
PRESTAGAO DE CONTAS — MULTA — PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL — NOTAS
EXPLICATIVAS — RECOMENDAGAO.

1. Recomenda-se ao gestor mais atengédo do Conselho Municipal quanto a elaboragéo do
parecer, para que efetive melhorias técnicas, juntamente com a assinatura de todos os
membros.

2. As Notas Explicativas, assim como as suas publicagdes, sdo partes integrantes das
Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico-DCASP, e devem retratar
informacao util, relevante e nao suficientemente evidenciada nos demonstrativos
contabeis, conforme orientacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP (72 Edicao) e da Resolugdo CFC n°® 1.133/2008.

3. A omissao no envio de documentos obrigatorios, na prestagao de contas de gestéo,
conforme o Manual de Remessa de Informagbes em vigéncia a época, e as divergéncias
entre registros e demonstrativos, que caracteriza escrituragdo das contas de modo
irregular, em desacordo com o art. 42, VIIl da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012,
ensejam a declaragédo de irregularidade e a aplicacdo de multa ao responsavel, sendo
cabivel a recomendagdo para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas,
quando da remessa das futuras prestacoes de contas a este Tribunal.

4. A intempestividade no envio da prestagdo de contas enseja a aplicagdo de multa ao
gestor responsavel, incidindo no art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Selviria/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2018, sob a responsabilidade do Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, prefeito
a época, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012; pela
aplicacdo da sancdo de multa de 71 (setenta e uma) UFERMS ao Sr. José
Fernando Barbosa dos Santos, Ordenador de Despesa a época nos termos do
artigo 44, |, e 61, lll, da Lei Complementar n° 160/2012, conforme item 2.3.6 deste
relatério; pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que
0 responsavel nominado anteriormente efetue o recolhimento da multa em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagao nos autos, conforme estabelecido
pelo art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos
moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; e pela recomendacdo para que 0s
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das
futuras prestacbes de contas a este Tribunal, consoante art. 59, 8§1° II, da Lei
Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 22 de junho de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo Municipal de Investimentos
Sociais de Selviria/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2018, constando
como responsavel: Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, prefeito a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise ANA - DFCGG/CCM - 3270/2021,
considerou que a prestacdo de contas do Fundo ndo esta em conformidade com
os critérios aplicados.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou no Parecer PAR -GACS PSS -
5160/2021, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR - 22 PRC - 9480/2021.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, haja vista, as
irregularidades apontadas pelo corpo técnico, e em cumprimento ao art. 112, Il, da
resolucdo TCE/MS n° 98/2018, o gestor foi intimado, conforme os Termos de
Intimacédo INT — G.WNB — 12241 e 12240/2021 (fls. 281-282) a fim de assegurar o
contraditorio e a ampla defesa.

Novamente intimado, pelo Termo de Intimagdo Eletronica INT — G.WNB —
14440/2021 (fl. 287), em atendimento a resolugdo TCE/MS n° 85/2018, ndo houve
manifestacdo do gestor, ainda que citado formalmente por meio dos comprovantes
juntados nos autos (fls. 286-289).

Por fim, o jurisdicionado n&o se manifestou em nenhum momento, e tendo em
vista sua omissédo e com fulcro no art. 113, § 1° da Resolugcdo n°® 98, de 05 de
dezembro de 2018, o processo € tratado a REVELIA.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator
2.VOTO

2.1 — Gestdo Orcamentéria e Fiscal

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n°® 1.030/2017, tendo
sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 200.000,00.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento ndo sofreu alteracbes mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos
previstos no art. 43, § 1°, Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, permanecendo
nos seus valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacéao Inicial - 200.000,00
(+) Créditos Suplementares - -
(-) Anulacdes das Dotacdes - -
(+) Excesso de Arrecadacao - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 200.000,00

Fonte: Peca 36, (fl. 239).

Em que pese o fato de ndo ter havido movimentacdo orgcamentaria a principio,
a divisao especializada constatou que o valor de R$ 200.000,00 ndo confere com a
dotacdo atualizada no o Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada de R$ 86.000,00, fato que sera evidenciado nos destaques.

Por conseguinte, nos termos do 8 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a responsabilidade na gestéo pressupde a acéo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. No exercicio, a situacgéo fiscal do Fundo esta assim representada:
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Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 50,46
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - (2.659,00)
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orcamentério) - 2.608,54

Fonte: Pega 36, (fl. 250).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
déficit orcamentario de R$ 2.608,54, o qual foi compensado pelo montante geral
orcamentario da prefeitura.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de ac¢bes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade - 333,19

(-) Restos a Pagar Processados - -
(-) Depésitos - -
(-) Consignacdes - -

(=) Resultado Financeiro - 333,19

Fonte: Pecas 36, (fl. 242).

A movimentacdo financeira do Orgdo apresentou resultado positivo,
representado pelo superavit financeiro de R$ 333,19, em harmonia com o 8§ 1° do
art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.3 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgdos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacgdes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

Ainda que regularmente intimado, o gestor ndo se manifestou e tendo em vista
sua omisséo, com base no art. 113, 8 1° da Resolucéao n° 98, de 05 de dezembro de
2018, declaro a REVELIA do processo.

Passamos aos principais destaques:

~

2.3.1 - Relativo a intempestividade no envio da remessa da prestacao de
contas, foi protocolada em 12/04/2019, conforme informacdes do protocolo, portanto,
de forma intempestiva em relacdo ao prazo limite de 90 dias apdés o término do
exercicio, (01/04/2019) estabelecido na Resolucdao TCE/MS n° 88/2018, Anexo llI,
item 2.1.1, “B”, incidindo no art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

2.3.2 - Referente a auséncia de documentos de remessa obrigatoria, conforme
o Manual de Remessa de Informacgdes, o gestor deixou de encaminhar 0s seguintes
documentos:

a) Cadastro do controlador interno;
b) Parecer do Controle Interno sem assinatura do responsavel;

c) Os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais (copias) enviados no rol da
prestacdo de contas ndo contém a assinatura do Gestor Responsavel;

d) Nao enviado o Extrato Bancério da conta corrente n° 13.223-3 agéncia 4336-
2 Banco do Brasil pertinente ao Fundo em andlise, conta esta mencionada na
Relacdo das contas bancérias na (fl. 208) e na Conciliagdo Bancaria na (fl. 209);

2.3.3 - Sobre as divergéncias entre registros e demonstrativos, ocasionando a
escrituracdo das contas de modo irregular, em desacordo com o art. 42, VIl da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012, temos as seguintes impropriedades:
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a) O valor da despesa total autorizada no quadro de alteracdo orcamentaria foi
de R$ 200.000,00, ndo coincidindo com o valor total autorizado do Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de R$ 86.000,00;

b) No Balango Patrimonial do fundo apresenta saldo de R$ 333,19 na conta
Caixa e Equivalente de Caixa. Em andlise aos extratos e conciliagbes
encaminhadas apurou-se que o saldo da Conciliacdo perfaz R$ 333,19 e do
extrato bancario perfaz R$ 181.591,20;

c) Divergéncia entre o Passivo Financeiro do Balango Patrimonial e o
Demonstrativo da Divida Flutuante, o Passivo Financeiro informado ndo coincide
com o correspondente valor informado no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante (fl. 202). Passivo Financeiro - Linha 80 - Quadro G3-(fl. 198) - Balango
Patrimonial: R$ 44,90, Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 202) - linha 26: R$
0,00.

2.3.4 - Sobre o Parecer do Conselho Municipal, cabe as seguintes
ponderacoes:

a) O pronunciamento do Conselho Municipal foi emitido na terminologia
Resolucao (Esclarecendo melhor: Parecer é a emissdo de um Pronunciamento
ou opinido. Resolucdo é um ato normativo de intencao regulamentadora);

b) A manifestacdo dos membros do Conselho Municipal fiscalizador n&o atingiu
a maioria simples (metade + 1). Somente 03 membros assinaram;

c) Nomes constantes no pronunciamento do Conselho n&o estéo idénticos aos
relacionados no Ato de Nomeacdo dos membros, sendo que no Parecer deve
haver o campo com o nome completo do membro e campo para assinatura e
todos 0os nomes constantes no documento devem estar nos atos de nhomeagao
do executivo.

Recomendo ao gestor mais atencdo do Conselho Municipal, para que efetive
melhorias técnicas no Parecer, juntamente com a assinatura de todos os membros,
para que tais inconformidades sejam sanadas;

2.3.5 - Referente as Notas Explicativas, cabe recomendacdo determinando
maior atencdo do setor contébil sobre este assunto, assim como, a publicacdo das
Notas Explicativas junto com Demonstrativos Contabeis, pois sédo parte integrantes,
e devem retratar informacao util, relevante e ndo suficientemente evidenciada
nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do MCASP - Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (72 Edicdo) e da Resolucdo CFC —
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.133/2008.

2.3.6 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da
penalizacdo do responsavel pelas irregularidades:

e Para as irregularidades do item 2.3.1 cabem 11 (onze) UFERMS, por tratar-
se de intempestividade no envio das contas;

e Para a irregularidade do item 2.3.2, cabe a pena de 30 (trinta) UFERMS, por
sustentar-se de omissédo no envio de documentos obrigatorios;

e Para a irregularidade do item 2.3.3, cabe 30 (trinta) UFERMS, por referir-se
escrituracao irregular das contas;

Assim, o jurisdicionado Sr. José Fernando Barbosa dos Santos deve ser
multado em 71 (setenta e uma) UFERMS.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas ndo se encontra apta
a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo 0 meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Selviria/MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. José Fernando Barbosa dos
Santos, prefeito a época, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°®
160/2012;

Il - Aplicacdo da sancdo de MULTA de 71 (setenta e uma) UFERMS ao Sr.
José Fernando Barbosa dos Santos, CPF:. 035.384.914-61, Ordenador de
Despesa a época nos termos do artigo 44, I, e 61, lll, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme item 2.3.6 deste relatério;

Il - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias (teis para
que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s)
recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca(m) a comprovacéo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Leli
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Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica;

IV - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

V - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas de gestédo, pela aplicacdo de
multa ao responsavel e pela recomendacédo aos ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de junho de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

BFJV/MSS/VAB
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