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DELIBERACAO ACO00 - 1732/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8980/2010/001

PROTOCOLO 11661689

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
RECORRENTE :LUIS ROBERTO MARTINS ARAUJO
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
TERMOS ADITIVOS - FORMALIZAGAO - PUBLICAGAO E REMESSA DE
DOCUMENTOS - INTEMPESTIVIDADE - REGULARIDADE - RESSALVA -
APLICACAO DE MULTAS - RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA - ANALISE DO CASO CONCRETO -
LEGALIDADE DOS PROCEDIMENTOS — EXCLUSAO DA SANGAO POR ATRASO
- EMISSAO DE RECOMENDAGAO - MEDIDA SUFICIENTE - PARCIAL
PROVIMENTO.

O descumprimento do prazo para publicacdo, que é condicao indispensavel a eficacia
da contratacdo sob pena de nulidade do ajuste assinado em evidente prejuizo ao
interesse publico, embora néo vicie a contratac&o, enseja a responsabilizagcdo daquele
que n&o acatou a prescri¢céo legal.

Analisado o caso concreto e verificada a legalidade dos procedimentos examinados, &
possivel a reforma do acérdao quanto ao atraso no envio de documentos para aplicar,
como medida suficiente, recomendagéo ao gestor do 6rgao para que observe com
maior rigor os prazos para remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal, isentando
o recorrente da multa que lhe foi imposta para esta infragao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 14 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Luis Roberto Martins de
Araujo, secretario municipal de planejamento e ordenador de despesas, a época, do
Municipio de Dourados, para reduzir a 30 (trinta) UFERMS a multa imposta no item
IV da r. Deliberacdo AC01 - G.JD - 1641/2015 pela publicacdo intempestiva do 2°
Termo Aditivo na imprensa oficial, mantendo-se os demais itens, bem como
acrescentar a recomendagao aos responsaveis pelo 6rgdo para que observem,
com maior rigor, os prazos para a remessa de documentos obrigatérios a esta Corte
de Contas.

Campo Grande, 14 de agosto de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Inconformado com a r. Deliberagdo ACO1 - G.JD - 1641/2015, prolatada nos
autos do Processo TC/MS n. 8980/2010, que julgou a formalizagdo dos termos
aditivos ao Contrato n. 306/2010, celebrado entre o Municipio de Dourados/MS e a
empresa Mega Serv Servigcos e Comércio Ltda., e os atos de execugcado do objeto
contratado, o Sr. Luis Roberto Martins de Araujo, secretario municipal de
planejamento e ordenador de despesas, a época, interpbs o presente recurso
ordinario.

A decisdo ora guerreada julgou pela regularidade dos 1°, 3° 4° 5° 6° e 7°
Termos Aditivos, pela regularidade, com ressalva, dos 2° e 8° Termos Aditivos,
consoante a intempestividade na publicagdo e na remessa dos documentos a esta
Corte de Contas, pela aplicagdo da multa no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS ao recorrente em razéo das falhas detectadas e também pela regularidade
da execucao financeira contratual.

Por meio do presente recurso interposto, o recorrente requer seja julgado a sua
procedéncia, para o fim de afastar a multa que Ihe foi aplicada ou a diminuicdo do
seu valor.

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela presidéncia desta Corte
de Contas, por encontrar-se formulado em conformidade com as normas
estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013.

Instada a se manifestar, os técnicos da 42 Inspetoria de Controle Externo (42
ICE) na Analise ANA - 4ICE - 11937/2017, considerando que as justificativas e
documentos juntados s&o improcedentes, permanecendo as irregularidades
relatadas, entenderam que o presente recurso ndo merece ser provido nos termos
pedido.

A 32 Procuradoria de Contas (3% PRC) exarou seu Parecer PAR — 32 PRC -
31235/2017, opinando pelo conhecimento e ndo provimento a suplica em questao,
mantendo-se inalterados os comandos do r. acordao em face da insubsisténcia das
alegacoes.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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A decisdo, ora recorrida, fundamentou-se no relatério e voto do Conselheiro
Relator que entendeu que, embora os demais atos administrativos tenham
obedecido a norma legal, a publicacdo do 2° Termo Aditivo foi intempestiva,
contrariando o paragrafo unico do art. 61 da Lei n. 8.666/93, assim como foi
intempestiva a remessa dos documentos relativos ao 8° Termo Aditivo a esta Corte
de Contas, infringindo a norma regulamentar que regia a matéria, qual seja, a
Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

Alega o recorrente, em sintese, que a publicagdo tardia ndo resultou em
nenhum prejuizo financeiro para administracdo publica, e que o lapso ocorrido é
mera formalidade e n&o afeta a validade do ato, assim como o atraso na remessa
dos documentos, ocasionada pelo acumulo de servico no setor competente, em
nada prejudicou a regularidade do contrato e tampouco houve prejuizo na analise
dos documentos por parte do Tribunal de Contas.

Examinado o processo, consoante tentou justificar o recorrente, as
irregularidades apontadas, de fato, ndo prejudicaram a prestacdo de contas
examinada, sdo consideradas evidéncias de impropriedades de natureza meramente
formal, razdo pela qual ndo se deu pela sua irregularidade, mas pela sua
regularidade com ressalva, fundamentada nos termos legais.

Porém, o descumprimento do prazo para publicagdo previsto no paragrafo
unico do art. 61 da Lei n. 8.666/93, que € condi¢ao indispensavel a eficacia da
contratagdo, sob pena de ver tornado nulo o ajuste assinado em evidente prejuizo
ao interesse publico, embora ndo vicie a contratagdo, enseja a responsabilizagao
daquele que n&o acatou a prescrigéo legal.

Quanto ao atraso na remessa de documentos obrigatérios a este Colendo
Tribunal, diante da legalidade dos procedimentos examinados, entendo que tal
irregularidade deve ser relevada, aplicando, como medida suficiente ao caso
concreto, a recomendagao aos gestores do 6rgdo para que observem, com maior
rigor, as normas regimentais deste Tribunal.

Portanto, para efeito de reforma na decisdo recorrida, considerando
parcialmente os argumentos apresentados, a redugdo da multa aplicada é a medida
que se impoe.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, deixando de acolher a manifestacao dos técnicos da 42 ICE e o
parecer ministerial, com fulcro no art. 154 do RITC/MS, VOTO:
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1. pelo conhecimento e provimento parcial, do recurso ordinario interposto
pelo Sr. Luis Roberto Martins de Araujo, secretario municipal de planejamento e
ordenador de despesas, a época, do Municipio de Dourados/MS, para reduzir a
multa imposta no item IV da r. Deliberagdo ACO1 - G.JD - 1641/2015 ao valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS pela publicagdo intempestiva do 2° Termo
Aditivo na imprensa oficial, mantendo-se os demais itens, bem como acrescentar a
recomendagao aos responsaveis pelo 6rgdo para que observem, com maior rigor,
0s prazos para a remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas;

2. pela intimagao do resultado deste julgamento ao recorrente e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso, com
recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador Geral de Contas, Sr. Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 14 de agosto de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.LLSS/SETAC.APT/ARP
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