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Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 1748/2017

PROCESSO TC/MS : TC/24766/2012

PROTOCOLO : 1322520

ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA/MS
RESPONSAVEL : FAUZI MUHAMAD ABDUL HAMID SULEIMAN
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO n. 98/2012

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATACAO PUBLICA. APRECIACAO DA 3* FASE.
AUSENCIA DOS DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A
EXECUCAO FINANCEIRA. DO ART. 113 DA LEI
FEDERAL N. 8.666/1993 E INSTRUCAO NORMATIVA
35/2011. IRREGULARIDADE. IMPUGNACAO. MULTA.

Aprecia-se neste ato a 3* fase' da contratagdo publica realizada pelo
Municipio de Aquidauana/MS cujo objeto ¢ a aquisi¢do de diversos materiais®
para atender as comunidades indigenas nas comemorag¢des do “Dia do Indio”.

A avenga acima descrita foi celebrada com a Microempresa Daniele
da Silva Santos, conforme consta do Termo de Contrato n® 98/2012 (julgado pela
regularidade, conforme Decisdo Singular n® 10123/2013, acostada as folhas 18/20),
em que se ajustou o valor global de R$ 39.089,10 (trinta e nove mil e oitenta e
nove reais e dez centavos) para fornecimento do objeto descrito na primeira.

Os documentos referentes ao procedimento licitatorio realizado para
compra acima descrita foram autuados no processo n® TC/MS 24491/2012, em
que se declarou a regularidade do Convite n°® 10/2012, conforme Decisao
Simples n° 401/2013.

Apos analisar os documentos que instruem o feito a equipe técnica
concluiu que a execucdo financeira da contratagdo supracitada ndo se encontra
em consonancia com as normas de Direito Financeiro (Analise n° 18960/2014).

! Execugdo financeira do Contrato n® 98/2012.

2 Géneros alimenticios, pratos/copos/garfos descartaveis, materiais de limpeza, bicicleta, bola, rede de volei e
futsal, troféus, medalhas, TNTs branco e vermelho, pincel, tinta para tecido, papel de seda, cola, barbantes, fita
adesiva, etc...
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O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu parecer opi-

nando pela ilegalidade e irregularidade da execugdo financeira do contrato; e
pela aplicacao de multa ao Responsavel (Parecer n® 7948/2016).

E o sucinto relato.

Seguindo o rito regimental estabelecido no art. 112, pardgrafo unico,
I, “b”, passo ao exame da matéria relativa a 3* fase da contratagcdo publica
efetuada por Aquidauana, conforme disposi¢dao do art. 120, I, do Regimento
Interno.

Apo6s leitura dos documentos que integram o feito constato que a
irregularidade que impera nos autos se refere a nao apresentacdo dos
documentos colacionados abaixo referentes a execucdo financeira do contrato,
tendo anexado apenas a Nota de Empenho n° 707, de 13/4/2012, no valor de R$
39.089,10 (trinta e nove mil e oitenta e nove reais € dez centavos).

I. Notas de empenho;

2.Nota de anulacdo de empenho, se houver;

3.0rdens de pagamento;

4 Notas fiscais ou recibos (atestados);

5.Comprovante de reten¢do de caugdo ou outra modalidade de garantia, caso tenha sido prevista no
instrumento convocatorio, dispensa ou inexigibilidade e sua devolugio,

6.Copia da rescisdo/cessdo ou distrato e publicacdo se ocorrer,

7. Termo de encerramento de contrato;

Em razdo da auséncia dos documentos comprobatorios da 3 fase o
Ordenador de Despesas foi intimado, conforme Oficio n°® 5998/2014 de folha
27, para instruir o feito em conformidade com a Instru¢do Normativa n°
35/2011, todavia, o prazo transcorreu in albis, fato que impossibilitou a
verificagdo da legalidade dos recursos apontados na clausula quinta do Contrato
n°® 98/2012, que aponta reserva de dotacdo or¢amentaria destinada para
pagamento o objeto descrito na clausula primeira.

Nos termos do art. 37, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, as
contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo retnam a documentacio
exigida pela legislagdo, sdo consideradas nao prestadas.

E 0 que nos processos no ambito dos Tribunais de Contas ocorre uma
espécie de inversdo do Onus da prova. Isto € decorréncia do principio
republicano, sob o qual o Estado Democratico de Direito esta fundamentado, e
que atribui ao gestor o 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
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por ele geridos, pois o dever de prestar contas encontra-se insculpido no Magno
Texto Republicano, especificamente em seu art. 70, pardgrafo unico, onde
preconiza que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou

privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre, bens e valores
publicos.

Do mesmo modo, dispde o art. 113 da Lei Federal n°® 8.666/1993:

- Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacao
pertinente, ficando os orgdos interessados da Administracio
responsaveis pela demonstracio da legalidade e regularidade
da despesa e execucio, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

Na mesma linha, a atuacdo faltosa (omissao) do gestor que deixou de
apresentar prestagdo de contas ¢ classifica como ato de improbidade, verbis™:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

[.]

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-
lo. (grifo nosso)

Pois o 6nus de demonstrar ao 6rgdo de controle que os recursos foram
aplicados de acordo com as previsoes ¢ finalidades legais, ou que, por razdes de
interesse publico e conveniéncia da administracdo, optou por ndo executar o
contrato, anulando o empenho, para reverter o valor a dotacdo orgamentaria,
cabe ao Ordenador de Despesas.

Este também ¢ o entendimento da Corte Federal de Contas, cujos
argumentos cabem no presente caso:

- Todavia ndo se pode olvidar que ao gestor de recursos
publicos cabe o 0nus de comprovar a boa e regular aplicaciao
desses valores, devendo fazé-lo demonstrando o liame entre os
montantes conveniados e as despesas efetuadas. A niao

3 Lei de Improbidade Administrativa n® 8.429/1992.
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comprovacdo dessa correta utilizacdo das verbas geridas,
como se observou no presente feito, implica a obrigacao de

ressarcimento, em vista da presuncdo de irregularidade em sua
gestﬁo.4 (grifo nosso)

- A niao-comprovac¢io da lisura no trato de recursos
publicos recebidos autoriza, a meu ver, a presuncao de
irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova
da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito
administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados
quando da realizagdo do interesse publico. Alias, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no
Enunciado de Decisdo n°® 176, verbis: “Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos,
cabendo-lhe o onus da prova”. Ha que se destacar, ainda, que,
além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e
regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os
gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo
entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes
de despesas realizadas com vistas a consecu¢do do objeto
acordado.’ (grifo nosso)

Considerando que o dever de prestar contas, imposto aos gestores pu-
blicos, ¢ mandamento constitucional, consoante art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo Federal; que a Administracdo Publica ndo possui liberdade, tam-
pouco vontade pessoal; e que é “... explicita a subordinacdo da atividade admi-
nistrativa a lei...”®, deveria o Responsavel pela geréncia do dinheiro ptblico de
Aquidauana/MS apresentar perante esta Institui¢do de Controle a documentagio’
necessaria para atestar a lisura de seus atos e demonstrar a exatiddo contébil da
execucao financeira da contratagao - 3? fase.

Nao ¢ o que ocorreu no presente caso, pois 0 Ordenador de Despesas
deixou de comprovar o regular emprego do valor empenhado de R$ 39.089,10
(trinta ¢ nove mil e oitenta ¢ nove reais ¢ dez centavos) para aquisi¢dao de
diversos materiais para atender as comunidades indigenas nas comemoragoes do
“Dia do Indio”, a omissdo infringe as disposi¢cdes dos arts. 62 a 65 da Lei
Federal n® 4.320/1964, acarretando na devolugdo do montante empenhado aos

4 Acordio n® 276/2010 - TCU.

® Decisdo n° 225/2000 - 2* Camara TCU - Ministro Adylson Motta.

® MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006.
7 Elencada na Instrugdo Normativa n® 35/2011.
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cofres do Municipio, conforme disposicdo do art. 61, [ e § 1°, da LCE n°
160/2012, com as devidas atualizagdes e acrescido dos juros legais, sob pena de

cobranga executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4° da Constituicdo
Estadual.

Assim, considerando que o envio da documentagdo elencada na
IN/TCE/MS n° 35/2011 ¢ indispensavel para realizagao das fiscalizagdes a cargo
desta Corte; que a auséncia da prestacdo de contas da execu¢do financeira do
Contrato n® 98/2012 gera a presuncao de desfalque aos cofres do municipio; o
total desprezo ao chamamento deste Tribunal; e demais circunstancias descritas
nos incisos do § 5° do art. 170, do Regimento Interno desta Corte de Contas, o
que sujeita o gestor publico, Titular do Executivo de Aquidauana (a época), a
multa regimental prevista no art. 170, II, do RU/TCE/MS.

Mediante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas
e nos termos do art. 59, 111, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, do art.
120, III, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
RN/TCE/MS n° 76/2013, DECIDO:

I - Pela IRREGULARIDADE da execucao financeira do Contrato n°
98/2012, em face da auséncia dos documentos relativos a execuc¢do financeira,
previstos no Anexo I, Capitulo III, Secao I, Item 1.3, subitem “1.3.1” letra “b”,
da Instru¢do Normativa TCE/MS n. 35/2011, e infringéncia do art. 113 da Lei n.
8.666/199;

II - Pela IMPUGNACAO do valor de RS 39.089,10 (trinta e nove mil
¢ oitenta e nove reais e dez centavos), devidamente atualizado, acrescido dos
juros legais, considerando como termo inicial a data de 13/4/2013°, devendo ser
ressarcido aos cofres de Aquidauana pelo Ordenador de Despesas da contratagao
publica em epigrafe, Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman, inscrito no CPF
sob o n°® 436.271.881-87, em face da infringéncia as disposi¢des legais acima
citadas, nos termos do art. 61, I, da Le1 Complementar Estadual n° 160/2012;

I — Pela APLICACAO DE MULTA ao Gestor (& época), Fauzi
Muhamad Abdul Hamid Suleiman, acima qualificado, no valor correspondente a
242 (duzentas e quarenta e duas) UFERMS, correspondente a 15% (quinze
por cento) do prejuizo causado ao erario, em virtude da auséncia dos documen-
tos de remessa obrigatdria elencados no Anexo I, Capitulo III, Se¢ao I, Item 1.3,
subitem “1.3.1” letra “b”, da Instru¢ao Normativa n° 35/2011, nos termos do art.

8 Art. 172, § 1° inciso IV, “a.2”, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
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170, 1I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
RN/TCE/MS n° 76/2013;

IV — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para:

a) comprovagdo do ressarcimento do valor impugnado de R$
39.089,10 (trinta e nove mil e oitenta e nove reais ¢ dez centavos) aos cofres pu-
blicos do Municipio de Aquidauana/MS;

b) comprovacio do recolhimento da multa - no valor correspondente
a 15% (quinze por cento) do prejuizo causado ao erario - ao FUNTC, nos termos
do art. 83 da LCE n° 160/2012 e art. 172, § 1°, I e II, da RN/TCE/MS n°

76/2013, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4°, da
Constituicao Estadual.

E a decisao.

Remetam-se os autos ao Cartorio para publicacdo nos termos do art.
65 da Lei Complementar Estadual 160/2012.

Intime-se, nos termos do art. 50, II, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

Campo Grande/MS, 14 de marco de 2017.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

ASP
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