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1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdao do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), do Municipio de Chapaddo do Sul/MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2012. O presente parecer é emitido em atencéo

ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei
Organica do TCE/MS.

Em andlise preambular, a 22 Inspetoria de Controle Externo constatou

impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrugdo processual. Logo, nos

termos do art. 80, I, da RNTCE n°® 76/2013, os gestores foram intimados para

conhecimento e manifestacdo, momento em que n&o externaram defesa escrita
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devidamente instruida com documentos, peca n° 38.

A vista do exposto, foram expedidas a Certiddes, pecas n° 43, 44 e 45,

as quais determinaram o prosseguimento do feito.

Em ato continuo, a 22 Inspetoria de Controle Externo, pega n° 47,
finalizou que as impropriedades e irregularidades diligenciadas nao foram sanadas,
em remate manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes

termos:

“Diante do exposto, entendemos que a presente prestagdo de contas ndo se
encontra apta a aprovacao, nos termos do Inciso I, do artigo 59, c/c o (s) inciso (S)
Il ou VI ou VIII, do artigo 42, da Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012,
c/c o Inciso |, do § 3° do artigo 110, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

aprovado pela Resolucdo Normativa n° 7, de 11 de dezembro de 2013.”

E o relatorio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou dentro do pra-
zo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.3,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio fi-

nanceiro, conforme Recibo de Protocolo Definitivo, peca n° 1.

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDEB
Criado pela EC n° 53/2006. Regulamentado pela Lei Federal n® 11.494/2007 e Decreto Federal
n° 6.253/2007.

a) Complementacdo da Unido, quando o valor médio ponderado por aluno
no ambito de cada Estado e no Distrito Federal for inferior ao valor minimo
por aluno definido nacionalmente.

b) 20% dos recursos provenientes dos impostos e transferéncias relaciona-
das no art. 3°da Lei n. 11.494/2007.

Formado por re-
Cursos:
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¢) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela aplicacdo dos recursos
do FUNDEB.

Manutencédo e ao desenvolvimento da educacao basica publica e a valoriza-
¢é&o dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna remuneracéo.
Com base no nimero de alunos matriculados na educacéo bésica publica
presencial, sendo considerados os dados do Ultimo censo escolar realizado
Distribuicdo dos | pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Destinado a:

Recursos: — INEP, que segue critérios definidos na Lei Federal n® 11.494/2007, consi-
derando as diferencas entre etapas, modalidades e tipo de estabelecimento
de ensino.

Prestacédo de Con- .
Anuais.
tas
Fiscalizacao Tribunais de Contas

O exame das contas anuais de gestdo do FUNDEB encontra-se
respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 60), na Lei Federal n°® 4.320/1964
(Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), na Lei
Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Finangas Publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal), na Lei Federal n°® 11.494/2007 (Regulamenta o
FUNDEB), no Decreto Federal n°® 6.253/2007 (Regulamenta a Lei Federal n°
11.494/2007), nas Portarias e Instru¢ées Normativas (Expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCE/MS).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDEB

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.3.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.3.4) Orcamento;

2.3.5) Execugédo orgcamentaria da receita e da despesa,;

2.3.6) Demonstrac¢des contabeis;

2.3.7) Das Leis Federais n° 11.494/2007 e 9.394/1996.

2.3.8) Irregularidades
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2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade; e

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.3.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo

Apés andlise da manifestacdo da 22 Inspetoria de Controle Externo,
peca n° 47, sobre as contas anuais de gestdo, constatam-se achados de
impropriedades e irregularidades, sobre as quais esta Auditoria se manifesta da

seguinte forma, no mérito:

a) Ratifica a ndo remessa das pleiteadas coOpias dos decretos de
abertura de créditos adicionais do FUNDEB e outras Unidades Orgamentéarias, em
funcd@o do descumprimento do Anexo |, Capitulo |, Sec¢éo Il, ltem 2, Subitem 2.3, Le-
tra B do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE/MS n° 35/2011,
evento que infringe o art. 42, 1l e IV da LCE n°® 160/2012 (LO/TCE/MS);

b) Acorda com existéncia de deficit orcamentario de R$

790.260,21, apurado no Anexo 12 — Balanco Or¢camentario, peca n° 5.

N&o obstante, sublinha-se que tal deficit foi coberto na maior parte com
recursos financeiros repassados pelo Tesouro Municipal na monta de R$
720.451,87, em conformidade com o Anexo 13 — Balanc¢o Financeiro, peca n° 6, fato

gue por sua natureza esclarece registro em igual valor no mencionado Anexo;

c) N&o acolhe a solicitagdo do encaminhamento do quadro de-
monstrativo do realizdvel (saldo do a exercicio anterior — inscricdo — bai-
xa/cancelamento — saldo para o exercicio seguinte), pois que em conformidade com
0 Anexo 14 — Balango Patrimonial, peca n°® 7, o registro do Grupo Realizavel no valor
de R$ 3.719,83, pelo visto trata-se de obrigacfes do Regime de Previdéncia Social
Geral a titulo de Salario Maternidade de R$ 3.704,43 e Salario Familia de R$ 15,40,
pagos antecipadamente aos servidores para compensacao na GRPS, devidamente
registrados em conformidade com o art. 105, I, § 1° da Lei Federal n® 4.320/1964;
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d) Respalda a existéncia do Passivo Real a Descoberto de R$
160.354,61, o qual é originario da Divida Flutuante, peca n°® 11, fls. 76/77, acima de

tudo por ser originério de valores consignados no exercicio e ndo recolhidos.

Por efeito, tal resultado compromete os recursos do exercicio subse-
guente, evento que contraria o art. 21, caput da Lei Federal n® 11.494/2007, que de-
termina que os recursos do FUNDEB, inclusive os oriundos da complementacdo da
Unido, serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, nos
moldes do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/1996.

e) Comunga com a primordialidade de esclarecimentos quanto ao
déficit financeiro de R$ 164.074,44, com fundamento no explanado na alinea anteri-
or, uma vez que, conforme noticiado pela douta inspetoria, detectou-se uma eleva-

cdo de 60,07% em relacdo ao apurado no exercicio anterior.

f) Coaduna com o deficit patrimonial do exercicio da ordem de R$
64.034,01, apurado no Anexo 15 — Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, peca
n° 8, que somado ao Passivo Real a Descoberto de R$ 96.320,60, Anexo 14 — Ba-
lanco Patrimonial do Exercicio Anterior, peca n° 18, origina-se o Passivo Real a
Descoberto do Exercicio de R$ 160.354,61, Anexo 14 - Balango Patrimonial, peca n°
7.

N&o obstante, sublinha-se que sua apuracao deu-se em conformidade
com as disposicdes dos artigos 104 e 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, portanto,

neste caso, inexiste qualquer irregularidade; e

g) Ratifica as ndo remessas dos pleiteados documentos do (Item 4
- Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento) e (ltem 31 Subanexos
XLV a LI), em funcdo do descumprimento do Anexo I, Capitulo I, Secéo I, Item 2,
Subitem 2.3, Letra B do Manual de Remessa de Informagbes, aprovado pela
IN/TCE/MS n°® 35/2011, evento que infringe o art. 42, Il e IV da LCE n° 160/2012
(LO/TCE/MS).
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2.3.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos
No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o

Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Anexo |, Ca-
pitulo I, Secéo I, Iltem 2, Subitem 2.3, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar 0s seguintes documentos:
Item 4. Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento;

Item 28. Copias do decretos de autorizacao de créditos adicionais; e
Item 31. Subanexos XLV a LlI.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, 1l, IV

e 59, lll, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redagoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a prética
de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

(...)

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do disposto
no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.
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Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senédo vejamos:
“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacées, dados
ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso,

nao podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.”

2.3.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988, elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, § 3% e
LCF n°101/2000 - LRF
(art.43)

Depositos de Disponibilidades Financeiras

o
de Caixa em Instituicdes Oficiais. Regular (peca n® 2)

Prejudicado, pois que
a IN/TCE/MS n°
35/2011, ndo exige a
publicacdo dos balan-
¢os gerais do FUN-
DEB.

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n°101/2000 — LRF | Transparéncia e Publicidade.
(art. 48, caput)

2.3.4) Do Orcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 869/2011 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentarios na ordem de R$ 8.661.000,00, conforme Analise ANA-
2ICE-17146/2014, peca n° 47.
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Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos
suplementares no montante de R$ 2.741.579,80, o que alterou a despesa autorizada
inicial de R$ 8.661.000,00 para atualizada de R$ 10.083.779,95, conforme
demonstrado no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
peca n® 12, e Anexo 1 do Apéndice deste Parecer.

Portanto, atendidas as determinagdes expostas nos artigos 42 e 43, §
1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n° 4.320/64.

2.3.5) Execucao orcamentéria da receita e da despesa

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentéaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), peca n°® 12,
o qual evidencia receita orcada de R$ 8.661.000,00 e arrecadada na ordem de R$
9.291.523,01.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificacao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 13, o qual demonstra despesa autorizada de R$
10.083.779,95 e empenhada na ordem de R$ 10.081.783,22.

Nesse contexto, enfatiza-se a existéncia de despesas de material para
manutencdo de veiculos no montante de R$ 504.059,31, conforme Anexo 2 —

Natureza da Despesa reproduzido no Anexo 3 do apéndice deste parecer.

Destarte, em consulta ao SICOM, evidenciou-se que 0s historicos das

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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respectivas Notas de Empenhos atinentes a tais despesas sdo genéricos, 0 que
impossibilitou o conhecimento de suas legitimidades, motivo pelo qual esta Auditoria
sugere a realizacdo de auditoria especifica para melhor conhecimento de suas
respectivas origens, caso assim entender Excelentissimo Senhor Conselheiro

Relator.

Por fim, em consulta ao Tesouro Nacional

(http://sisweb.tesouro.gov.br/apex), realizada no dia 28/06/2016 extrai-se que foram

transferidos recursos financeiros para o FUNDEB na ordem de R$ 9.269.324,74,
inclusive, com a complementacdo da Unido, os quais correspondem aos valores
detalhados no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, peca
n° 12), de R$ 9.269.324,74, conforme visto no Anexo 4 do apéndice deste parecer.

2.3.6) Demonstracdes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam aos
comandos das disposicbes dos artigos acima transcritos, elaborados em

conformidade com anexos abaixo:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentério), peca n° 5;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 6;
c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n® 7;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variagdes Patrimoniais), pega n° 8.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram 0s

resultados constantes nos quadros, a seguir:
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) Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO (R$)
1. Receita Arrecadada 9.291.523,01
2. Despesa Empenhada 10.081.783,22
4. Deficit Orgamentario (2 - 3) 790.260,21
Fonte: Anexo 12 (Balango Orgcamentério), pega n° 5.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1. Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 28.488,48
2. Receita Orgamentéria 9.291.523,01
3. Receita Extraorgamentéria 2.469.070,80
4. Soma 11.789.082,29
5. Despesa Or¢gamentaria 10.081.783,22
6. Despesa Extraorgcamentaria 1.706.795,54
7. Soma 11.788.578,76
8. Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte Apurada= (4 -7) 503,53
Fonte: Anexo 13 (Balan¢o Financeiro), pe¢a n° 6.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1. Variagbes Patrimoniais Ativas 10.923.110,53
2. Variag6es Patrimoniais Passivas 10.859.076,52
3. Deficit Patrimonial. (1-2) 64.034,01
Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais), peca n° 8.
) Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1. Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 96.320,60
2. Deficit Patrimonial do Exercicio 64.034,01
3. Passivo Real a Descoberto 160.354,61

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, peca n° 18, Balango Patrimonial do Exercicio, pega n° 7, e
Anexo 15 - Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais, pega n° 8.

2.3.7) Da Lei Federal n° 11.494/2007
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A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desen-
volvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB), contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utiliza-
cdo dos recursos publicos, cuja observancia sera demonstrada conforme quadros a

seguir?:

Fundamento

Exigéncias

Lei 11.494/2007

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munici-
pios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em acdes consi-

art. 21 ~ . .
( ) deradas como de manutencédo e desenvolvimento do ensino para a educa-
¢édo bésica publica.
Situacéo Regular

Lei 11.494/2007
(art. 21, § 29

Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclu-
sive relativos & complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do
art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Situacéo

Regular (Anexos 13 e 14 — Balang¢os Financeiro e Patrimonial — pecas n° 6 e
7

Lei 11.494/2007
(art. 22)

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fun-
dos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Situacéo

Regular (Anexos 6 e 10 — Programa de trabalho e Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada — pecas n° 11 e 12)

Lei 11.494/2007

E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos: | - no financiamento das
despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da

(art. 23, 1) educacdo basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.
Situacao Regular (Anexo 6 — programa de trabalho — pe¢a n° 11)

Lei 11.494/2007

E vedada a utilizac&o dos recursos dos Fundos: Il - como garantia ou contra-
partida de operacdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos Es-
tados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao

(art. 23, 1) : . . ~ ) ~
financiamento de projetos, acdes ou programas considerados como agéo de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para a educacao basica.

Situacéo Regular (Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e da Despesa segundo as

Categorias Econdmicas — peg¢a n° 11)

Lei 11.494/2007

Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no pertinente

2 Os célculos seguem nos anexos do apéndice.
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(art. 24, 8 1°, 1V, ambito governamental.

letras “a”, “b”, Na esfera Municipal, serdo constituidos por 9 membros, sendo: a) 2 (dois)
wgn ugr “g” «f g | representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
§ 29) da Secretaria Municipal de Educacao ou érgéo educacional equivalente; b) 1

(um) representante dos professores da educacao basica publica; ¢) 1 (um)
representante dos diretores das escolas bésicas publicas; d) 1 (um) repre-
sentante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publi-
cas; e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publi-
ca; f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica,
um dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Situacao Regular (pecga n° 3)

Lei  11.494/2007 | As prestacbes de contas serdo instruidas com parecer do conselho respon-
sével, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30

art. 27, paragrafo : : . ~ =
( parag (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentagcdo da prestacdo

Unico) de contas.
; x Irregular, dado a ndo apresentacdo do parecer do conselho de acompa-
Situagao nhamento

2.3.8) Irregularidades

Em conformidade com o exame dos autos foram constatadas as

impropriedades e irregularidades, explanadas em baixo:

a. N&o cumprimento do Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subi-
tem 2.3, Letra B do Manual de Remessa de Informacg@es, aprovado pela INTCE n°
35/2011, em conformidade com o exposto no Subitem 2.3.2. Remessa obrigatoéria
de dados e documentos, o que incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, I, IV e
59, 111, todos da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS);

b. Infringéncia do art. 21, caput da Lei Federal n°® 11.494/2007, da-
do comprometimento dos recursos do exercicio subsequente, conforme exposto na
alinea “d” do Item 2.3.1. Da manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo e do
Item 2.3.7. Da Lei Federal n° 11.494/2007; e

C. Transgressdes dos artigos 27, paragrafo unico da Lei Federal n°
11.494/2007, e art. 42, 11, IV da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), por deixar de apre-
sentar Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento, conforme explanado no
Subitem 2.3.7. Da Lei Federal n°® 11.494/2007.
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2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizagdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica
presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Em deferéncia ao fundamento do art. 14, | da LCE n° 160/2012 — (LO-
TCEMS), esta Auditoria perquiriu as Contas Anuais de Gestdo, do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), do Municipio de Chapaddo do Sul/MS,
inerente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do gestor Senhor

JOSELITO KRUG, momento que assim opina:

Pela irregularidade das contas, com fundamento nos artigos 37, 42,
I, IV e 59, lll da LCE n°® 160/2012 (LO-TCE/MS).

Reputada a disciplina do ordenamento juridico da LCE n° 160/2012
(LO/TCE/MS), sugere-se aplicacdo de multa na forma abaixo:

> Da multa prevista no art. 46, caput da LCE n° 160/2012
(LO/TCE/MS), devidas as infragbes das alineas “a”; “b” “c”; do Subitem 2.3.8.

Irregularidades.
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Por fim, sugere a realizacdo de auditoria especifica para melhor
conhecimento das despesas de material para manutencdo de veiculos no montante
de R$ 504.059,31, conforme Anexo 2 — Natureza da Despesa reproduzido no Anexo
3 do apéndice deste parecer, caso assim entender Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator.
E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.
E o parecer.
Campo Grande, 28 de junho de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

mag|
APENDICES
ANEXO |
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
ANULACA ANULACA
% EXCESSO DE DN o DOTAGAO
FONTE/ DOTAGAO SUPLEMEN SUPERAVIT ARRECA DOTACAO DOTAGAO ATUAL
REFERENCIA INICIAL TAGAO FINANCEIRO BACAG PROPRIA DE O
LOA/DECRETOS (a) (b) (c) o (e) OUTROS 9)=
@ ORGAOS C)
®
LOA 8.661.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.661.000,00
Créditos Abertos 0,00 2.741.579,80 28.488,48 747.443,04 1.318.799,85 646.848,43 1.422.779,95
Total 8.661.000,00 2.741.579,80 28.488,48 747.443,04 1.318.799,85 646.848,43 | 10.083.779,95
Fonte: Demonstrativo de Créditos Adicionais, pega n° 19, fls. 121/125, Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, pega n° 13.
ANEXO 2
MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL
MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA - FUNDEB
ADCT da CF Receitas do FUNDEB R$ %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Balanco do FUNDEB. 9.269.324,74
2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Balango do FUNDEB. 0,00
(art 60 ”) 3 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. —
' ! Fonte: Anexo 10 - Balangco do FUNDEB. 22.198,27
4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balanco do
FUNDEB. 0,00
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de
Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 do Exercicio Anterior - 0,00
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Balanco do FUNDEB.

6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — R$ =

(1+2 + 3 + 4 +5) > % = 100%. 9.291.523,01 | 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educacao Bésica R$ %
7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneragéo
LE n° dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica em Efetivo
11.494/2007 Exercicio. — R$ = (6 x 60%) — % = 60%. 5.574.913,81 60,00
(art.22) 8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacéo Infantil e
’ Ensino Fundamental. —» R$ = (6 x 40%) — % = 40%. 3.716.609,20 40,00
9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no
exercicio, em Educagédo Basica Publica. —» R$ = (7 + 8) — % = 100%. 9.291.523,01 | 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfuncéo em Educacéo R$ %
! A b
Béasica Publica
LF n°9.394/1996 | 10 - Educagao Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6 -
— LDB (artigos 70 | Balango do FUNDEB. 3.520.108,12
e71)elLFn° 11 - Ensino Fundamental, inclusive Educagédo de Jovens e Adultos. —
11.494/2007 Fonte: Anexo 6 — Balango do FUNDEB. 6.380.175,10
(art.22) 12 - Educagéo Especial. — Fonte: Anexo 6 — Balango do FUNDEB. 181.500,00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungéo com a Educagéo
Béasica Publica. > R$ = (10 + 11 +12) — % = 100%. 10.081.783,22 | 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagédo Basica R$ %
em efetivo Exercicio
14 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da Remuneracéo
dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica em efetivo
Exercicio, inclusive Encargos Sociais, Art. 22 da Lei Federal n® 11.494,
de 20.06.2007. — Fonte: Anexo 6 — Balanco do FUNDEB. 5.920.414,67
15 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
ADCT da CF Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB (60%)(-). — Fonte:
(art. 60, XII) Balango Patrimonial. 0,00
16 - Total do Pagamento da Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educacgdo Béasica em Efetivo Exercicio com Recursos
Financeiros do FUNDEB. — R$ = (14 -15) — % = (16/6). 5.920.414,67 63,72
17 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB
Destinados para Remuneracédo do Pagamento dos Profissionais do
Magistério da Educagédo Basica em Efetivo Exercicio. — R$ = (6 x
60%) — % = (60%). 5.574.913,81 60,00
18 - Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 <17. Regular

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior, pega n® 18, Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a
Arrecadada, pega n° 12, e Anexo 6 — Programa de Trabalho, pecga n° 11.

Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

LF n°

11.494/2007
(art. 21, § 29

Especificagéo R$ %
1 - Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 6 — % = 100%. Fonte: anexo 13. 9.291.523,01
2 - Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: anexo 14. 503,43
3 - Restos a Pagar. Fonte: anexo 14. 164.577,87
4 - Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. —
Fonte: Anexo 14 — Anexo 13. — R$ =100% — % =(2-3)/1 0,00 0,00
5 - Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Trimestre
do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%) 464.576,15 5,00
6 - Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — Irregular 4 > 5. Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada, peca n® 12, e Anexo 14 — Balango Patrimonial do

Exercicio, pe¢can® 7.

ANEXO 3
NATUREZA DA DESPESA
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FUNDEB -FUND DE MANUT E DESENV EDU BAS E VAL [

St Exercicic
2012
Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econdmicas - Anexo 02 Periodo de: Janeiro até Dezembro
Despesa Empenhads RS
Dezerigan Dasdabeaments
EXECUTIVG
30 SEL. MUN. DE EDUCAGAD, CLLTURA, DESPORTO E LAZER
0,102 ¥DEE -FUND DE MANUT E DESENY EDU 8AS E VAL DOS PROF EDUC
3,000.00 DESPESAS CORRENTES .240.485.04
L0000 PESS0AL E ENCARGOS S0Cials 7527 433,01
310,00 APLICACOES DRETAS BRAZ343,83
318004 Conralagas por Termpo Determinads 13834571
- 04,00 - CONTRATACAD POR TEMFD DETERMINADD 1,293 431,39 T
318088 Saldro-Famies 21,504 53 &
- 08 ALARIO-FAMILLA 2150853 s
‘eacimentos @ Vanagers Fiess « Pessaat Civi 5 25703651 =
* 1B - Pessant (Recursos: Minime de 60% FUNDER) 2.709.00 g
- 11.99 - Quires 4.753.128 53 &
ERERES Obrigagies Pauanar - REPS 218.547,50 o
- 13,02 - Conrituiche Palrcaal par o NSS 218.647.50 5
398008 Dutties Despesas Varidvais - Pessoal Gl 51,181 28 2
- 18.00- OUTRAS DESFESAS VARIAVEIS - FESSOAL CrL ]
318100 AFLIC D4R DECOR D NTRE ORGADS. FUND € ENTID INT 0RG FIg "
19318 Dbiigaghes Pakonsis - APPS &
S 1301 - Contituicas Patronal para o APPS (Modefdage de Aplcatio 8 92485170 5
- 13.02 Cantiibuicho Pavone! pars ¢ INSS 37,78
3.3.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES i 713.022.90 E
325000 TRANSFERENCIAS A INSTITINGOES PRIVADAS SEM FING LUCRATIVOS 161.500,00 §
335041 Subvencies Sociss 181.500,00 =
4500 - SUBVENCOSS SOCIIS 181 500,00 Z
1.3.90.00 APLICACOES NRETAS 1.531 872,00 =
238008 [+ Civi . 488 24 E
- 14.00 - DIARIAS . ChaL 458,24 5
3,3.90.30 Mstesial de Consung 1.025,080,18 g
“A0D1 - Combustiveis & lobifcanies sulomolives 29363750 £
- 3014 - Wateral Educative £ Espariivg. 477 48 49 &
- 30,16 - Waterigl O Expadipne 1026347 =
01T Mstarial Do Processamentn e Daggs 350,00 §
- B35 - Mateial Pasa Manusenio De Gans endeels 3074 00 5
- 3035 - Mt ial Para Marulengdo De Bens Wdyes 1.780.00 ]
- 3028 - Matanad Pacs Manudzngas O | 504,055,491 k-4
s Mateisis D Consuma 14.367,48 g
93,8036 1505 o Teresins - Pessaa Fisica 41,084.15 s
- 16,32 - Manuiancan £ Consanacis De Beng vndugis a715,00 1%
- 3.0 - Cuircs Serviges De Pessoa Fisia 27.379,35
338038 Oubios Serveos 08 Tercers - Passon Jwidea 174 840,13 #
- 3216 - Manwancan £ Cinsanvaria D Bens imevais 075980 JS— L “
—— Cresd
b Descrgie
e TG A, DESPORTO E LAZER
- EXECUTIVG ) “ACAD, GULTURA, DES
E?:ae.o n ﬁ-ggbg;rfr'::-:’:alzgé(ﬁncuur E DESENY EDU BAS E WAL DOS PROF EDUGC wrsses
o . 30,102 - Weitas 4E 5F145 84132731
Unicade: - 39.19 - Wianurencio E Consenacan D Ve N
.19 89 - Ouins Sendgos De Terosins, Pesso Juidics 841.227,31
DESFESAS DE CARITAL e
ER 0? IESTIMENTOS 54343231
4.4.00.00 APLICACOES (IRETAS B4 43201
4.4.8000 Obwas & Inataiacsas 7 595.00
LAEOET 53,00 - DBRAS E HSTALAGOES o s
Equpacnentss e Maleial Peemanenie LTEs
ae0052 . - 196.100,00
+ 52 42 + Motiligno Em Ceral

. 52,99 . Ouligs Equipamamos £ Materal Permanerils
Total da Fonte:
Total da Unidade:

10.081.783.22
10081783 22
10.081.783,22

Taotal do Crgéo

Total Geral )
RIS
oceljto l(‘rgg‘
i Prefeifo Munic
chio

Jefers
CRC-MS 011058/0-1

Efisets Emike Obara
Seccetisl Municlpelde Educagho
RG: ST213710 BSPIPR

ANEXO 4
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
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Transferéncias para municipios

FUNDEB
UE  Municipio Ano
MS Chapadéo do Sul 2012 R$ 9.269.324,74

R$ 9.269.324,74
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