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ACORDAO - ACO0O0 - 1463/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3147/2021

PROTOCOLO : 2095614

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE CARACOL
JURISDICIONADO : MARIZA LEITE IBANES
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - PEGAS CONTABEIS
RESPALDADAS NA CONSTITUIGAO FEDERAL E NA LEI FEDERAL N° 4.320/64 —
CONFIABILIDADE - IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL - REMESSA
INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS — AUSENCIA DE APLICAGAO DOS
RECURSOS RESULTANTES DE SUPERAVIT FINANCEIRO DE SALDO DE
EXERCICIO ANTERIOR — NOTAS EXPLICATIVAS MERAMENTE CONCEITUAIS -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO — ARQUIVAMENTO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, em razdo da auséncia de
remessa tempestiva dos balancetes mensais, da auséncia da aplicagao dos recursos
resultantes de superavit financeiro, no FUNDEB, da auséncia de publicidade das notas
explicativas em conjunto com as DCASP e notas explicativas conceituais, e da auséncia
de efetividade controle social, pela manifestagdo genérica do Parecer do Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB, dando quitagdo ao responsavel, conforme regra do art.
59, § 1° I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou
posteriores impostas em julgamentos de outros processos, com a formulagdo da
recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da prestacdo de Contas do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao do Magistério - FUNDEB,
do Municipio de Caracol MS, exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Sra.
Mariza Leite Ibanes, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, em razao da auséncia de remessa tempestiva dos balancetes mensais;
auséncia da aplicagao dos recursos — superavit financeiro, no FUNDEB; auséncia de
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publicidade das notas explicativas em conjunto com as DCASP — notas explicativas
conceituais e auséncia de efetividade controle social — manifestagdo genérica do
Parecer do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB; dando quitagcdo ao
responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo
das cominagbes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos; por recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para
observe com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial,
na elaboragdo das demonstragdes contabeis e apresentagcado das notas explicativas
as DCASP; pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012; e pelo
arquivamento do processo, apos transito em julgado, pela consumacgéo do Controle
Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEB, do Municipio de
Caracol MS, exercicio financeiro de 2020, gestdo de Mariza Leite Ibanes, Secretaria
Municipal de Educacéo, a época.

Apds o andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria (pecas 50, 51 e 52), consistentes na remessa intempestiva dos
balancetes mensais, via SICOM; Documentos faltantes ou em desacordo com a
resolucdo TCE/MS 88/2018, alterado pela Resolucédo n° 119/2019 Anexo |, item 2.2.2,
“B; auséncia de comprovacao de conciliagdo bancaria, em virtude de divergéncia de
saldo disponivel — caixa e equivalente de caixa; ndo abertura de créditos adicionais,
no limite de até 5% dos recursos recebidos, face a ocorréncia superavit financeiro do
exercicio anterior; e auséncia de publicidade das notas explicativas em conjunto com
as DCASP (notas explicativas conceituais).

Respostas encaminhadas pelo ex-Prefeito Manoel dos Santos Viais (peca 64),
pela ex-Secretaria Municipal de Educagao Mariza Leite Ibanes (pecga 70) e pela entao
Secretaria Municipal Thaiz Leite de Andrade (peca 76), consistentes em justificativas
e remessa de documentos.

Em sintese, foi ressaltado que a remessa intempestiva das informacoes
contabeis ao SICOM nao ocasionou prejuizo a analise das contas prestadas, cabendo
mera recomendacao ao jurisdicionado.

Fez-se a remessa do Demonstrativo do Saldo Residual dos Recursos do
FUNDEB e da Conciliagao Bancaria, para reapreciagao.

Quanto a aplicagcédo dos recursos do FUNDEB - superavit financeiro, o
jurisdicionado justifica que ndo existe o dever de utilizar tais recursos mediante crédito
adicional; que os recursos dentro do limite de 5% serado utilizados pelo Fundo no
exercicio seguinte; que é necessaria a autorizagdo prévia do Legislativo para a
utilizacdo dos recursos citados; que nao existe junto a Corte de Contas qualquer
orientacgao técnica referente a utilizagao do Superavit Financeiro do FUNDEB; que nao
existe fonte de recurso especifica para detalhar os gastos relacionados Superavit
Financeiro apurado no exercicio anterior quando da remessa da prestagao de contas
eletrénica via SICOM, combinada com a Prestacdo de Contas Anual que ocorre
através do Processo Eletronico “e-Contas”.

Explana que o disposto no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer um
limite (5%) e um prazo de utilizagdo (primeiro trimestre do exercicio seguinte),
compromete os gestores dos recursos do FUNDEB; no sentido de impedir que
recursos necessarios a educacgao basica publica sejam mantidos, em montantes
maiores, indefinidamente no tempo, disponiveis em conta bancaria e estéreis em
relagao ao beneficio do ensino a que pertencem e ao qual se destinam.
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Ressalta que € comum um Fundo com as caracteristicas do FUNDEB apresentar
saldo positivo, ndo comprometido com “restos a Pagar”, do final do exercicio, em razédo
do recebimento de recursos acima do previsto; mesmo havendo empenho por parte
dos gestores no sentido de ser observado o principio da anualidade: receita do
exercicio aplicada no mesmo exercicio.

A considerar, ainda, os 5% dos recursos do FUNDEB, nao aplicados no
exercicio, s6 podem ser entendidos como saldo de recursos livres para o exercicio
seguinte, desde que, no exercicio de sua origem, tenha sido atendida a obrigacédo em
relagcdo a remuneracgao dos profissionais do magistério da educagéo basica (60%),
sendo esta a Unica obrigagcao dentro do exercicio (anual) fixada na lei do FUNDEB, o
qual foi cumprido, conforme registram os documentos acostados aos autos.

Por fim, no que cinge as Notas Explicativas, alega que estao presentes, apenas
nao foram publicadas juntamente com as demonstragdes contabeis. Justifica que a
auséncia de notas explicativas ou mesmo a auséncia de sua publicagdo nao prejudica
o resultado da prestagcdo de contas e, conforme entendimento da proépria Divisdo de
Fiscalizacdo e da Auditoria, assim como julgados precedentes da Corte de Contas,
pode ser objeto de ressalva e recomendacgao ao gestor.

Ao final da instrucdo processual, a equipe técnica da Forca Tarefa — Contas
Anuais (pega 77) concluiu que a prestacao de contas esta em conformidade em todos
os aspectos relevantes, ressalvando as impropriedades a respeito da remessa
intempestiva dos balancetes mensais, auséncia da aplicacdo dos recursos — superavit
financeiro, no FUNDEB; e auséncia de publicidade das notas explicativas em conjunto
com as DCASP (notas explicativas conceituais).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (peca 79) concluiu que a prestacao
de contas nao esta em conformidade com os critérios aplicaveis, e opinou pela sua
Irregularidade, em decorréncia das seguintes inconsisténcias: intempestividade de
remessa de Balancetes Mensais: auséncia da aplicacdo dos Recursos no Fundeb do
Superavit Financeiro; Notas Explicativas conceituais € sem muitos esclarecimentos; e
Manifestagédo genérica do Parecer do Conselho de Acompanhamento do Fundeb
(auséncia de efetividade controle social).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

O FUNDEB de Caracol foi criado pela Lei Municipal n® 439, de 21/05/2007, e
destina-se a manutencao e ao desenvolvimento da educacao basica e remuneracao
condigna dos trabalhos da educacéo.
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O Orgamento Programa do Municipio de Caracol, para o exercicio de 2020, foi
concedido através da Lei Municipal n°® 816 — LOA, de 12/12/2019, no valor total de R$
31.500.000,00 na qual foram fixadas despesas para operacionalizacdo do FUNDEB
no montante de R$ 4.100.000,00, correspondendo a aproximadamente 13,015% do
total do orcamento.

No decorrer do exercicio financeiro, houve alteragcdo na dotagdo orcamentaria
em razao da abertura de créditos adicionais (pe¢a 16), aumentando o orgamento do
Fundo em R$ 1.333.954,22. De outro lado, também ocorreram anulagdes de dotacdes
orcamentarias, que o reduziram na importancia de R$ 1.095.081,49. Com isso, a
despesa inicialmente autorizada (R$ 4.100.000,00), restou fixada em RS$
4.338.872,73, conforme Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (pega 18).

Conforme visto, o municipio de Caracol cumpriu o limite estabelecido pelo art.
22 da Lei Federal n® 11.494/07%, tendo aplicado 64,12% dos recursos na remuneragéo
dos profissionais do magistério.

Os membros do Conselho de Acompanhamento foram nomeados por meio do
Decreto n° 69, de 21/08/2019 (peca 9), o qual emitiu parecer pela aprovagéo da
Prestacdo de Contas do Fundo, relativas ao exercicio financeiro de 2020 (peca 10).

No memo sentido, o 6rgao de controle interno do Municipio emitiu Parecer
Técnico Conclusivo Favoravel a Prestacdo de Contas do exercicio em analise (peca
5).

A prestagdo de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

As informacgdes contabeis foram prestadas pelo jurisdicionado utilizando os
relatorios e demonstrativos previstos na Lei n°® 4.320/1964 e Portaria STN 438/2012 e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 7° edigdo (aprovado
pela Portaria STN n°® 840/2016).

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusées da equipe técnica da
Forca Tarefa — Contas Anuais e do Ministério Publico de Contas — MPC, em razao das
impropriedades descritas (em especial, pela remessa intempestiva dos balancetes
mensais; auséncia da aplicacdo dos recursos — superavit financeiro, no FUNDEB;
auséncia de publicidade das notas explicativas em conjunto com as DCASP — notas
explicativas conceituais e Manifestagdo genérica do Parecer do Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB — auséncia de efetividade controle social), observou-
se que a presente prestacdo de contas ndo atendeu integralmente a Resolugao
TCE/MS n° 88/2018 — Manual de Pegas Obrigatérias, quanto a apresentagao de
informacdes, dados e documentos, apresentando-os parcialmente e em
desconformidade com a Legislagao.

! No minimo 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneragéo
dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.
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Anotou-se que a remessa desta prestagdo de contas anuais de gestdo ocorreu
tempestivamente em 30/03/2021, em atengédo ao prazo estabelecido no manual de
remessa obrigatoria de informacdes, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 88/2018.

Entretanto, reforgca-se que os balancetes mensais, instruidos com os
demonstrativos e documentos comprobatérios dos langcamentos primarios da
movimentagdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, por se tratarem de
desdobramentos contabeis essenciais para analise e emissédo de juizo de valor no
julgamento da prestacao de contas, também, devem ser remetidos tempestivamente
a Corte de Contas.

O jurisdicionado encaminhou declaragdo de inocorréncia de movimento (peca
65) e documentos complementares que esclarecem a divergéncia inicialmente
apontada entre o saldo bancario e a conciliagcdo bancaria (pegas 66 e 72), sanando a
falha documental apontada nos autos.

No que cinge ao quadro de abertura de créditos adicionais (aplicagdo dos
recursos do superavit financeiro no FUNDEB), na defesa apresentada, o
jurisdicionado informou que, ndo ha qualquer vedagao imposta para a nao utilizagao
dos saldos do exercicio no exercicio seguinte. Que, a utilizagdo dos 5% nao é
obrigatodria, sendo a sua aplicagdo ou nao condicionada a administragdo publica
municipal, ndo existindo o dever de utilizar tais recursos mediante crédito adicional.

Ressalta-se, no entanto, que o superavit financeiro deve ser utilizado no primeiro
trimestre do exercicio subsequente, conforme previsdo expressa no art. 21, § 2°, da
Lei Federal n°® 11.494/2007.

Desse tema, conforme alhures destacado pela equipe técnica (peca 77), tal
impropriedade pode ser ressalvada, considerando a competéncia do Executivo
Municipal, para edicao e publicagéo dos decretos de abertura de créditos adicionais.

Quanto a publicidade das Notas Explicativas em conjunto com as DCASP, o
jurisdicionado encaminhou a documentagéo.

Como visto, a presente prestacdo de contas nado atendeu integralmente as
exigéncias de publicidade, posto que, as demonstragdes contabeis - DCASP foram
publicadas com Notas Explicativas conceituais e sem muitos esclarecimentos.

Ocorre que, o processo de elaboragao das Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, em atendimento as normas vigentes, deve-se observar informagdes
pormenorizadas da execugado orcamentaria e financeira, com fundamento nas
determinacdées do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 72
Edigdo, combinado com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal/19882 e art. 48,
caput, da Lei Complementar n. 101/2000° - Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

3 Art. 48. S30 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
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Cabe, assim, recomendacgao ao jurisdicionado para que proceda a publicagao
dos demonstrativos contabeis sempre acompanhados das notas explicativas a que se
referem.

Por fim, quanto ao Parecer do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB,
conforme apontado pela Procuradoria de Contas (pega 79), também cabe
recomendagao para que seja priorizada uma atuagéo mais efetiva do Controle Social,
com a formulagcdo do parecer com informagdées minimas sobre as agdes
desenvolvidas no exercicio financeiro, especificando as atividades praticadas para
alcangar os objetivos tracados pela legislacdo do FUNDEB — Lei n° 14.113/2020.

Como pontuado, é importante a demonstragao de um controle social efetivo e
atuante, pois, a atuacdo do Conselho, refletindo a sociedade na fiscalizacdo e
aplicagao dos recursos publicos, da maior credibilidade as demonstragdes contabeis.

CONCLUSAO:

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicao
Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, ressalvadas a remessa intempestiva dos
balancetes mensais; auséncia da aplicagdo dos recursos — superavit financeiro, no
FUNDEB; auséncia de publicidade das notas explicativas em conjunto com as DCASP
— notas explicativas conceituais e Manifestagao genérica do Parecer do Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB — auséncia de efetividade controle social.

Como visto, tais falhas nao retiram da prestacdo de contas em tela a
confiabilidade dela esperada, pois, todas as informacgbes foram evidenciadas e nao
guardam forga bastante para sua condenacgéo.

As questbes expostas evidenciam impropriedades de natureza formal,
merecendo a formulagdo de recomendacao ao gestor, no sentido de que se observe
com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial, na
elaboracao das demonstragdes contabeis e apresentagdo das notas explicativas as
DCASP.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando o entendimento da equipe técnica da Forgca Tarefa — Contas Anuais e,
em parte do Ministério Publico de Contas, VOTO:

orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucgdo Or¢camentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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B Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacdo de Contas do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagédo do
Magistério - FUNDEB, do Municipio de Caracol MS, exercicio de 2020, sob a
responsabilidade de Mariza Leite Ibanes, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, em razao da auséncia de remessa tempestiva
dos balancetes mensais; auséncia da aplicagcdo dos recursos — superavit financeiro,
no FUNDEB; auséncia de publicidade das notas explicativas em conjunto com as
DCASP — notas explicativas conceituais e auséncia de efetividade controle social —
manifestacdo genérica do Parecer do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB;
dando quitacao ao responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma
legal, sem prejuizo das cominag¢des anteriores ou posteriores impostas em
julgamentos de outros processos;

-  Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para
observe com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial,
na elaboragdo das demonstragdes contabeis e apresentacao das notas explicativas
as DCASP;

- Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados na
forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; e

IV- Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apos transito em julgado, pela
consumagcao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade com ressalva da prestagédo de contas anuais de gestdo, com
recomendacgao ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS/ARP
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