-

=

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR
PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
ORGAO
ORDENADORES DE
DESPESAS

CARGO DOS
ORDENADORES
ASSUNTO DO PROCESSO
ORGAO JULGADOR
RELATOR
CONTRATADO (A)
PROCEDIMENTO
LICITATORIO
OBJETO DA
CONTRATACAO

VALOR INICIAL DA
CONTRATACAO

: DSG-G.ICN-4107/2014

: TC/00715/2012

1 1228838

: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE

: SERGIO LUIZ MARCON - JEFERSON LUIZ TOMAZONI ADAO

: PREFEITO MUNICIPAL - SECRETARIO MUNICIPAL

EDUCAGAO E CULTURA.

: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 127/2011
- JUIZO SINGULAR

: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

: EMBUTIDOS TRADICAO LTDA - ME

: PREGAO PRESENCIAL N° 72/2011

DE

: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAIS DE

LIMPEZA DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL

DE EDUCACAO.

1 37521,00

EMENTA

CONTRATO ADMINISTRATIVO - 138 22 e 22 FASES -

LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL - FORMALIZACAO
CONTRATUAL - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
- EXAME CONCENTRADO - OBJETO CUMPRIDO -
EXECUCAO FINANCEIRA INCORRETA - AUSENCIA DE
PARTE DOS COMPROVANTES DE PAGAMENTO - ATOS
LEGAIS E REGULARES COM RESSALVA - MULTA -
QUITACAO.

\Versam 0s presentes autos sobre o procedimento licitatério, a formalizacdo e
respectiva execucao financeira do Instrumento de Contrato Administrativo n°® 127/2011

(peca 31 - fls. 1/6).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de
Pregdo Presencial n° 72/2011, ao qual se vincula nos termos do Estatuto de Licitagdes

e Contratos.

O objeto da contratacdo € a aquisicdo de géneros alimenticios, carnes, frios e materiais
de limpeza, conforme detalhamento contido na Clausula Primeira (pe¢a 31 - fl. 1).
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O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 21 de outubro de 2011 a 31 de
dezembro de 2011, sujeito a prorrogacdo, nos termos da Clausula Décima Primeira
(peca 31 - fl. 4).

O valor pactuado importa em R$ 37.521,00 (trinta e sete mil, quinhentos e vinte e um
reais), conforme consignado na Clausula Quarta (peca 31 - fl. 2).

A andlise da presente prestacdo de contas recai, excepcionalmente, sobre o
procedimento licitatério, a formalizacdo do instrumento contratual e respectiva
execucdo financeira, conforme faculta o art. 121, inciso 1V, alinea “a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

No curso da instrucdo processual o Corpo Técnico constatou a auséncia de
documentos referentes a formalizacdo contratual, consoante Analise Processual ANP-
281CE-824/2012 (peca 34 — fls. 1/3), secundada por nova intimacao (pecas 38 e 39).

Atendendo ao objeto da notificacdo e intimagGes veio aos autos o Senhor Ordenador
de Despesas (peca 37), oferecendo as justificativas e documentos reclamados.

A unidade de instrucdo procedeu a analise dos atos praticados em todas as fases e
emitiu o seu juizo de valor opinando pela regularidade e legalidade dos procedimentos
praticados nas primeira e segunda fases, concluindo, porém, pela irregularidade e
ilegalidade da execucdo financeira por auséncia de clpia de comprovante de
pagamento, consoante Anélise ANA- 22 ICE — 10183/2014 (peca 45 - fls. 1/7).

O douto Ministério Pablico de Contas adotou a mesma linha de entendimento e
prolatou o r. Parecer PAR-MPC-GAB.6 DR. TMV-10984/2014 (peca 46 - fl. 1/2),
pugnando pela regularidade e legalidade dos atos praticados nas primeira e segunda
fases, porém pela irregularidade e ilegalidade da execucdo financeira, além da
aplicacdo de multa.

E 0 que cabe relatar.

O instrumento contratual encontra-se revestido das formalidades exigidas pelo
Estatuto das Licitagdes e Contratos, precedido do competente procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n°® 072/2011 e teve a sua execugao
regularmente processada.

Quanto a execucdo financeira esta padece de irregularidade no que tange ao
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encaminhamento da cépia dos comprovantes, conforme reclama o Corpo Técnico
(peca 45 —fl. 6), verbis:

De acordo com a planilha enviada (pc.37, fls.3), houve a Ordem de
Pagamento n° 16845/2011 no valor de R$ 5.516,70 (cinco mil, quinhentos e
dezesseis reais e setenta centavos), a qual mas ndo consta nos autos.

De fato, examinando os autos vejo que a planilha de execucéo financeira encaminhada
pelos Ordenadores de Despesas (peca 37 — fl. 4), a despeito de afirmar o pagamento
das notas fiscais n°® 539 no valor de R$ 4.225,15 (quatro mil, duzentos e vinte e cinco
reais e quinze centavos) e n° 540 no valor de R$ 1.291,55 (um mil, duzentos e noventa
e um reais e cinguenta e cinco centavos), totalizando o valor de R$ 5.516,70 (cinco
mil, quinhentos e dezesseis reais e setenta centavos), pagas através da Ordem de
Pagamento n° 16845, esta Ordem de Pagamento apesar de relacionada na planilha nao
a instruiu, produzindo a diferenca apontada pelo Corpo Técnico.

A propdsito desta inobservancia dos Ordenadores de Despesas ao olvidarem de instruir
a planilha com todos os documentos a elas referentes, tal defeito se amolda as
disposi¢cOes contidas no art. 59, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012, assim
redigidas, verbis:

Art. As prestacOes de contas serdo consideradas:

1.

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade de natureza
meramente formal, assim consideradas as condutas ndo compreendidas nas
disposicdes do inciso IlI;

[.]

Assim sendo, a execucdo financeira embora evidencie a exatiddo dos seus valores,
resta prejudicada, em do ndo encaminhamento da cépia da Ordem de Pagamento n°
16845, conforme se demonstra:

Valor Contratado R$ 37.521,00
Decréscimo Contratual R$ 23.915,95
Valor Final do Contrato R$ 13.605,05
Valor Liquido Empenhado R$ 13.605,05
Valor dos Comprovantes Fiscais R$ 13.605,05
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Valor dos Pagamentos Comprovados

R$ 8.088,35

Valor do Pagamento ndo Comprovado

R$ 5.516,70

Examinando o feito a luz dos documentos apresentados o Corpo Técnico se pronuncia
pela regularidade e legalidade da primeira e segunda fases, porém, pela irregularidade
e ilegalidade dos atos relativos a execucao financeira, nos seguintes termos (peca 45 -

fl. 6), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do proce-
dimento licitatério Pregdo Presencial n® 072/2011, da formalizacdo do
Contrato Administrativo n° 127/2011 celebrado entre o Municipio de
Séo Gabriel do Oeste/MS (CNPJ/MF n° 15.389.588/0001-94) e a em-
presa Embutidos Tradi¢cédo Ltda - me (CNPJ/MF n° 07.026.824/0001-80),
nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160, de 02
de janeiro de 2012 cc. o inciso Il e a alinea “a” do inciso IV do art.
121 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo Nor-
mativa n°® 76, de 11 de dezembro.

Concluimos ainda pela irregularidade e ilegalidade da execucdo
financeira do Contrato Administrativo n® 072/2011, celebrado entre o
Municipio de Sédo Gabriel do Oeste/MS (CNPJ/MF n°® 15.389.588/0001-
94) e a empresa Embutidos Tradicdo Ltda - me (CNPJ/MF n°
07.026.824/0001-80), nos termos do inciso Il do art. 59 cc. os incisos Il e
IV do art. 42, ambos da Lei Complementar n°® 160, de 02 de janeiro de
2012 cc. o inciso Il e a alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento In-
terno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76, de 11 de
dezembro, tendo em vista a falta de comprovacdo da coépia da
Ordem de Pagamento n°® 16845/2011 no valor de R$ 5.516,70
(cinco_mil, quinhentos e dezesseis reais e setenta centavos), a
qual consta na planilha enviada (pc. 37 fl. 4), mas ndo consta nos au-
tos, o0 ndo envio dessa ordem de pagamento acarreta na impugna-
cdo do valor de R$ 5.516,70 (cinco _mil quinhentos e dezesseis
reais e setenta centavos).

O douto Ministério Publico de Contas, seguindo a mesma esteira de entendimento
exara 0 seu r. Parecer opinando pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatorio e da formalizacdo contratual, pugnando, porém, pela irregularidade e
ilegalidade da execucéo financeira com aplicacdo de multa, mediante a seguinte diccao

(peca 46 - fl. 2), in verbis:
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No tocante & execucdo financeira, ndo foram apresentados os documentos
gue comprovassem o pagamento no valor empenhado e comprovado, descumprin-
do as prescrigdes insertas na Lei 4.320/64, bem como Normas desta Corte de Con-
tas.

[.]

Ante o exposto, opinamos para que esta Corte de Contas adote o seguinte
julgamento:

I — pela legalidade e regularidade da licitacdo e da formalizagdo do
contrato, nos termos do artigo 120, | e Il da Resolu¢do Normativa n® 76/2013;

Il — pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados no decorrer da execucao,
nos termos do artigo 120, I11 da Resolugdo Normativa n°® 76/2013;

111 — pela aplicag@o de multa a Autoridade Responsavel, nos termos do artigo 44, |
da Lei Complementar n°® 160 de 03 de janeiro de 2012.

Assiste razdo em parte ao eminente Procurador do Ministério Publico de Contas,
porquanto conforme testemunha o Corpo Tecnico, o presente contrato foi precedido de
regular procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n®
072/2011, e obedece as disposicOes legais pertinentes, sendo que a sua execugao
financeira foi irregularmente processada visto que ndo encaminhada a copia da Ordem
de Pagamento n° 16845 de 20 de dezembro de 2011, no valor de R$ 5.516,70 (cinco
mil, quinhentos e dezesseis reais e setenta centavos), fato que enseja o reconhecimento
da execucéo financeira como regular e legal com ressalva em razdo da omissédo no
encaminhamento de documento necessario a comprovacao do referido pagamento,
fato, contudo, que ndo conduz ao raciocinio pela irregularidade ou ilegalidade mas tdo
somente pelo efetivo defeito de ordem formal, visto que o pagamento esta bem
caracterizado nos autos.

Mediante o exposto e, acolhendo em parte o r. Parecer exarado pelo douto Ministério
Publico de Contas, aprecio em sede de juizo singular com fundamento no art. 10,
inciso 11, 8 3°, inciso 1V, alinea “a” e inciso V, c¢/c 0 art. 70 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013, e,

DECIDO:
1 — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio desenvolvido na

modalidade de Pregdo Presencial n°® 072/2011 e da formalizagdo do Instrumento de
Contrato Administrativo n°® 127/2011, celebrado entre 0 Municipio de Sdo Gabriel do
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Oeste/MS, CNPJ/MF n° 15.389.588/0001-94, por seu Prefeito Municipal, Senhor
Sérgio Luiz Marcon, CPF/MF n° 315.939.761-00, com interveniéncia do Fundo de
Educacdo Municipal, por seu Secretario Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto,
Senhor Jeferson Luiz Tomazoni, CPF/MF n° 501.677.901-53, como contratante, e, de
outro lado, a Empresa Embutidos Tradicdo Ltda. — ME., CNPJMF n°
07.026.824/0001-80, por seu Representante, Senhor Bruno William Monteiro Miranda,
CPF/MF n° 031.828.301-80, como contratada, por guardarem conformidade com as
disposi¢Ges contidas no art. 59, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os arts.
70, 122, inciso IV, alinea “a” do Regimento Interno aprovado pela Resolucéo
Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade com ressalva da execucéo financeira do Contrato
Administrativo n® 127/2011, em face do cumprimento do seu objeto, exatidao dos seus
valores e regular adimplemento das obrigacGes, constituindo a ressalva em razdo de
ndo ter sido encaminhada a copia da Ordem de Pagamento n® 16845, de 20 de
dezembro de 2011, no valor de R$ 5.516,70 (cinco mil, quinhentos e dezesseis reais e
setenta centavos), nos termos do art. 59, inciso I, da Lei Complementar n 160/2012
c/c o art. 173, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2012;

3 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 10 (dez) UFERMS sob a
responsabilidade do Senhor Sérgio Luiz Marcon, CPF/MF n° 315.939.761-00, por
grave infracdo a norma legal representada pelo ndo encaminhamento de documento
comprobatério de pagamento de despesa, qual seja, a Ordem de Pagamento n° n°
16845, de 20 de dezembro de 2011, no valor de R$ 5.516,70 (cinco mil, quinhentos e
dezesseis reais e setenta centavos), atraindo a incidéncia do art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 172, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 10 (dez) UFERMS sob a
responsabilidade do Senhor Jeferson Luiz Tomazoni, CPF/MF n° 501.677.901-53, por
grave infracdo a norma legal representada pelo ndo encaminhamento de documento
comprobatério de pagamento de despesa, qual seja, a Ordem de Pagamento n°® n°
16845, de 20 de dezembro de 2011, no valor de R$ 5.516,70 (cinco mil, quinhentos e
dezesseis reais e setenta centavos), atraindo a incidéncia do art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;
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5 — pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o Ordenadores de Despesas,
nominados nos itens “3” e “4” acima efetuem o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagdo nos autos, sob pena de
cobranca judicial;

6 — pela recomendacdo ao Ordenador de Despesas no sentido de que esta autoridade
adote providéncias administrativas tendentes a observancia da correta instrucdo dos
processos encaminhados a esta Corte de Contas para fins de protocolizagdo na forma
das instrugdes, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
0 art. 17, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

7 — pela quitacdo aos Ordenadores de Despesas, Senhor Sérgio Luiz Marcon, CPF/MF
n® 315.939.761-00 e Senhor Jeferson Luiz Tomazoni, CPF/MF n°® 501.677.901-53,
para os efeitos do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013,;

8 - E a decisdo.

9 — Publique-se, nos termos do art. 50, incisos | e Il, da Lei Complementar n°

160/2012 c/c o art. 70, § 2° e 96, inciso I, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Campo Grande/MS, 05 de setembro de 2014.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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