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CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2014
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EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SAO
GABRIEL DO OESTE-MS. REANALISE DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA.

1. RELATORIO

Trata o parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sdo Gabriel do Oeste relativas ao
exercicio financeiro de 2014. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto
no art. 14, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 — Lei Orgénica do TCE/MS (LO-
TCEMS).

Em andlise, a 5° Inspetoria de Controle Externo se manifestou no

seguinte sentido:

“Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo
de Contas Anual do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Sao Gabriel do Oeste/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, foi elaborada em consondncia
com as normas dispostas na Lei Complementar n° 101/2000, Lei
Federal n° 4.320/64, Portaria STN n° 438/2013 e demais normas
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regimentais desta egrégia Corte de Contas. (ANA-5° |ICE-
1273/2016 fls.131-138).

Na sequéncia, a Auditoria manifestou pela irregularidade das contas
(PAR-13578/2016 —fls. 139/167):

O douto Ministério PuUblico de Contas manifestou-se por meio de
DESPACHO DSP — MPC-GAB. DR.JAC/PROCURADOR GERAL - 7241/2017, fls. 168/169,
no qual pronunciou pela intimacdo da Ordenadora de Despesas a €poca, Senhora
Sénia Monteiro Candeloro — Secretdria Municipal de Assisténcia Social, para que se

manifeste acerca do parecer emitido pela Auditoria.

Apds infimacdo a jurisdicionada apresentou sua defesa e juntou
documentos (fls. 179/187). O Conselheiro relator manifestou-se no despacho DSP -
G.RC - 27434/2017 (fl.188) determinando a remessa dos autos a i. Auditora Patricia

Sarmento dos Santos para parecer.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE DESTAS CONTAS

Considerando que ja consta andlise conclusiva desta auditoria e da 5°
ICE, destacamos que ndo serd feita nova andlise. Nossa andlise ficard restrita aos

pontos controversos das seguintes pecas dos autos:

o ANA-1273/2016—fls. 131/138

e PAR-13578/2016, fls. 139/167

e DSP-MPC -1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL - 7241/2017
e RESPOSTA A INTIMACAO —fls. 179/187
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Enfatizamos ainda que serdo consideradas em nossa andlise somente
as iregularidades apontadas por essa Auditoria no PAR - 13578/2016, fls. 139/167, as
consideracdes do MPC, fls. 168/169, e da 5°CE, fls. 131/138, e as correspondentes
justificativas do jurisdicionado fls.179/187. Com base em tais documentos realizamos

Nossas consideracoes a seguir:

2.1.1- Da Auséncia de Peca Obrigatéria, Dados e Documentos e Da

Publicagcao dos Anexos 12 e 13:

N&o constam dos autos documento comprobatério da publicacdo
dos balancos 12 (Balanco Orcamentdrio) e 13 (Balanco Financeiro). A inexisténcia
de tais documentos foi objeto de irregularidade em nosso parecer PAR - 13578/2016,
fls. 139/167.

Em resposta a noftificacdo, fls.179/187, a jurisdicionada informa que “A
exigéncia de remessa obrigatéria da publicacdo dos Balancos na Instrucdo
Normativa n° 35/2011, no item 2.1 — AUTARQUIAS, FUNDACOES, FUNDOS, ndo
especifica quais anexos devem ter suas publicacdes encaminhadas, motivo este da
publicacdo apenas dos Anexos 14 (Balanco Patrimonial) e 15 (Demonstrativo das

Variagcoes Patrimoniais)”. Vejamos:

Apesar de a exigéncia de remessa obrigatdria da publicago dos
Balangos estar disciplinada na Instrugdo Normativa n? 35/201 1, noiitern 2:1:~ AUTARQUIAS,
FUNDAGOES, FUNDOS, a mesma ndo especifica quais anexos devem ter suas publicagies
encaminhadas. Os anexos 14 & {15 foram devidamente; publicados, & encaminhados: junto’.ao
processo, e representam o Resultado do Exercicio.por englobarem dados Patrimoniais,
Financeiros e Orgamentarios. Além .disso, todos os ianexos ‘estio; publicados : na: Portal do
Municipio para cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo.

A publicagde dos anexos 12 e 13 do Balango foi efetuada no Didrio
Oficial dos Municipios tdo logo .tomou;conhecimento da exigéncia, conforme copias em anexo
&, considerando que n&o havia determinacgio mormativa especifica na Instrugdo n® 35/2011 de
quais anexos deveriam ser publicados, solicitamos que 0s mesmos sejam aceitos e incluldos
no processo para sanar a irregularidade.

Fonte: Resposta d intimacdo fls.179-187

Entretanto, € fundamental esclarecer que a IN n° 35/2011 traz no rol de
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pecas obrigatdrias os seguintes demonstrativos contdbeis: Balanco Orcamentdrio,
Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais. Essas pecas, alids, sdo os demonstrativos os quais a administracdo
publica estd obrigada a elaborar e publicar durante o exercicio financeiro. No item
B.6, a IN 35 determina justamente o encaminhamento de cépia comprobatdria da

publicacdo de tais balancos.

Corrobora com tal entendimento a NBCT 16.6 — Das Demonstracoes

Contdbeis — que esclarece:

DEMONSTRACOES CONTABEIS

3. Asdemonstragdes contabeis das entidades definidas no campo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico sdo:

(a) Balanco Patrimonial;
(b) Balango Orgamentario,
(¢) Balango Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f) (Excluida pela Resolugio CFC n.® 1.437/13)

(g) Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido; e (Incluida pela Resolugio CFC n®
137/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugio CFC n® 1 437/13)

DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

11. A divulgagio das demonstragbes contdbeis e de suas versdes simplificadas é o ato de
disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b) remessa aos oOrgdos de controle interno e externo, a associagdes e a conselhos
representativos,

(¢) a disponibilizagio das Demonstragdes Contabeis para acesso da sociedade em local e
prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagio eletronicos de acesso pablico.

Fonte: NBCs T 16.1 a 16.11 — Disponivel em http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-

content/uploads/2013/11/setor publico.pdf.

Nessa mesma linha, o art. 48 da LRF dispde:
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Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal;, e as versdes simplificadas desses

documentos.

Pelo exposto, tem-se que a gestora e o setor contdbil responsavel
estavam obrigados a conhecer os dispositivos acima listados, ndo cabendo a
justificativa de que a Instrucdo Normativa deixou de trazer os itens de forma

enumerada.

Na sua justificativa a Ex - Gestora ainda pondera, que nos anexos 14
(Balanco Patrimonial) e 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), os quais
foram devidamente publicados, representam o Resultado do Exercicio por
englobarem dados Patrimoniais, Financeiros € Orcamentdrios. O jurisdicionado
complementa também que, a publicacdo dos anexos 12 (Balanco Orcamentdrio) e
13 (Balanco Financeiro) foi efetuada no Didrio Oficial dos Municipios, tdo logo
tomou conhecimento desta exigéncia, solicitando que sejam aceitos os mesmos, e

sanada a irregularidade. Vejamos as pecas publicadas:
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ESTADO DE MATO GROSS0DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE

CONTROLADORIA GERAL
BALANCO ORCAMENTARIO-2014 -FMDCA

ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO
Exercicio de 2014

DEZEMBER.O(31/1 )
ISOLADO:S - FUNDO MUN. DIR. DA CRIANCA E ADOLESCENTE - FMDCA
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVIELC mREVIELC RECEITAS ALDC

INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS &= (ba)

TNARCIAMENTO (TII) = (T+II)

SONIA MONTEIRQ CANDELOROQ
Secretaria Mun. Assist Social

o b o s
367.981.691-04

PAULA SOUZA L4RA
Contadora
CRC 011005/0-8

nimnEE 071
012.039.871-00
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DESFESAS ORCAMENTARIAS DOTACAC CoTagdo DESPESAS DESFESAS DESFESAS
INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DA DOTAGAS

9527 80

2 612.50) 5.621.90

CESPESAS DE CAPITAL

NTOS

RESERVA DE CONTINGENCIA

[RESERVA DO RFP3

SUBTOTAL DA

p—
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ANENO 1-DEMONSTRATIVO DE EXECUGAQ DOS RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS

RESTOS A PAGAR NAC PROCESSADCS PAGCS CANCELADDS FALDO

VCARGOS DA DVIDA

DVERSAES FINANCEIRAS

AMORTIZAGAO DA DIVIDA

[TCOTAL

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAQ DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAQ PROCESSADOS LIQUIDADOS

BESTOS A PAGAR FRO

NAC PROCESSATOS]

ADCSE INSCRITOS PAGOS CANCELADOS SALDD

[DESPESAS DE CAPITAL

[DNVESTIMENTOS

VERSDES FINANCEIRAS

AMORTIZAGAC DA DIVID!

TCTAL

SONIA MONTEIRO CANDELORO
Secretania Mun. Assist. Social
367.981.691-04

PAULA SOUZA LARA
Contadera
CR.C 011005/0-8

N1 NS0 71 N
012.039.871-00

Publicado por:
Ozana Nogueira Bamos
Codigo Identificador: 303F64D4

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sulno dia 19/11/2015. Edigdo 1473

A venficagdo de autenticidade da matena pode ser feita mformando o codigo identificador no site:

http:www dianomuenicipal.com br/assomasul

Fonte: Didrio Municipal/Assomasul - Balanco Orcamentdrio 2014/FMDCA. Disponivel em

http://www.diariomunicipal.com.br/assomasul/materia/503F64D4.
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ESTADO DE MATO GROSSODO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE

CONTROLADORIA GERAL
BALANCOFINANCEIRO-2014 -FMDCA

ANEXO 13 - BALANCO FINANCEIR.O

Exercicio de 2014

DEZEMBRO(31/122014)

ISOLADO:S - FUNDO MUN. DIE. DA CRIANCA E ADOLESCENTE -FMDCA

INGRESS0S DISPENTDICS

ESECIFICAGAC ESECIFICAGAC

RECEITA ORCAMENTARIA 11(DESPESA ORCAMENTARIA

EXTRA-CRY +56.59)
CONZIGNAGRES 38737
N33 ?|3ALDOE PO EXERC §.0T2.95]
153 T|BANCCS CONTA MENTOCONTAS PROPRIAS (CONTA 1785737 LR
UNICA

SALDCS DO EXERC §0TI945) IE|TOTAL IT.5E017 669337
BANCOS OONTA MOVIMENTOCONTAS FROFRIAS CONTA| §0TI945) 1541618

[UNHICA

TCTAL 2758017 H.69337

SONIA MONTEIRQ CANDELORO
Secretaria Mun. Aszsist. Social
367.981.691-04

PAULA SOUZ4 L4RA
Contadora
CRC 011003/0-8

01 NS0 T1 0y
012.059.871-00

Publicado por:
Osana Nogueira Ramos
Cidigo Identificador:F49B6DC3

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sulno dia 19/11/2013_ Edigdo 1473
A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o codigo wdentificador no site:
hitp://www.dianomunicipal.com.br/assomasul

Fonte: Didrio Municipal/Assomasul - Balanco  Financeiro  2014/FMDCA. Disponivel em

http://www.diariomunicipal.com.br/assomasul/materia/F49B6DC3.

No que se refere & remessa obrigatdria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE n°® 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,
aginda que intempestivamente, conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, ltem 2,
Subitem 2.1, Letra B.
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O responsdvel apresentou os documentos faltantes (fls. 179/187) apds
infimacdo (INT - 6867/2017 e 6868/2017, fls. 172/173), dessa forma estd sujeito a
aplicacdo da multa, pela falta de remessa tempestiva dos documentos que
deveriom compor a presente prestacdo de contas, enquadrando-se a conduta no
dispositivo da Lei Orgénica do TCE/MS: art. 42, inciso I, que impde ainda a multa

prevista no art. 46 da LO-TCE/MS. Vejamos os artigos da LO que tratam do tema:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde o

valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de trinta UFERMS. Destacamos, por
oportuno, que o § Unico do art. 44! da LO-TCE/MS prevé
a possibilidade de cumular a multa por remessa
intempestiva, com a multa decorrente de outras

infracoes apuradas pelo TCE/MS.

Destacamos, por oportuno, que apesar do gestor ter regularizado esse
item, isso ndo faz com que fique isento da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS e
da possibiidade de cumular a multa por remessa infempestiva, com a multa

decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.1.2 - Da Falta de Remessa Tempestiva dos Documentos SICOM:

Essa Auditoria verificou ainda, que o gestor deixou de encaminhar no

prazo os arquivos do SICOM, conforme determina a IN35/2011, que assim dispde:

1 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

(...)

Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infra-
coes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes, da-
dos ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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Art. 5° A remessa das informacdes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos3: * (Prazo para envio exercicio
2013 conforme Instrucdo Normativa N° 40, de 12 de junho de
2013).

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacodes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada
més: a remessa das demais informacdes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser prévio e
obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e infransferiveis.

§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
atualizado pelo responsdvel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que frata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| - em atendimento & diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° A remessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinagcdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As auforizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE-MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
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ordem sequencial.

A jurisdicionada informa que ndo readlizou a entrega dos
demonstrativos via Sicom de forma tempestiva no exercicio de 2014, conforme
demonstrado as fls. 143 do Parecer PAR-13578/2016, tendo em vista a dificuldade de
alteracdes e atualizacdes necessdrias no sistema, sendo que a prorrogacdo de
prazo concedida pelo TCE para adequacdo, ndo se mostrou suficiente. E ainda,
houve atrasos na transmissdo de dados, pois a Ex-Gestora do FMDCA alega ndo ser
possivel fransmitir os Balancetes mensais sem que antes seja feita a remessa dos
arquivos PPA/LDO pelo Municipio, o que ocorreu em julho de 2014, ocasionando a
frava mensal, devido d inconsisténcia no envio de informacdes nos meses

anteriores. Vejamos:

O sistema SICOM sofreu atualizagio do layout pelo TCE, através da
Portaria n® 69 de 17 de Dezembro_de; 2013 ipara entrar em vigor em-1° de Janeiro; de 2014:
Este fato j& demandou prazo extra para que a.detentora-do sofmare procedesse as alteragtes
e atualizagbes necessarias no sistema, sendo que a prorrogagéo de prazo concedida pelo TCE
para adequacdo, ndo se mostrou suficiente. Vale ressaltar que a contratagdo do Sistema
utilizado pelo FMDCA ¢ feita pelo Mumclplo para reallzar a transmlsséo dados de tedos, os
Fundos e Fundacdes, néo cabendd'ad FMDCA & résponsabiliza 40 pelos Strasod provacadds
pelo mesmo. Além disso, n&o é possivel transmitir os Balancetes mensais sem que antes seja
feita a remessa dos arquivos PPA/LDO peln Mumclplo 0 que, sﬁ ocorreu em julho de 2014
conforme copia do comprovante de'temessd, ém anexo. - ! PRI LA I

Uma vez trbnsrnltldc o F‘F‘NLDO e somenfe a partlr desse morhento fm
possivel fazer testes com os arquqi{ms do Ba!‘ancete de’ JanelrU'sz para venflcar as passweis
inconsisténcias, e solicitar novas aﬁer‘agﬁes fio Slste'ma A pan:rr dai, & apés vérlas trccas de' e-
mails com a detentora do software" e estes Gorn a Central 'de" Atendlmento do TCE, 'as
inconsisténcias apontavam para 'réabertura do SICOM ‘de’Dézemnbrg de 2013, ja tfransmitidd e
aceito pelo TCE, para novas ccl'nrl‘égﬁes a flm de possmlh’l:ar a recapr;:éq do arq uwo de |an91r0
de 2014. 7t

Flnalmentq temos alnda a‘relatar qué d S[COM trava a transmlssac- de
dados do més posterior quando ‘6corre uma |ricon5|stéhclal mdependentemeﬁte da relevancia,
e Impede que 0 més segumte' seja | fransmitids'com- os 'dados' corretos’ gerando Um' “efeito
cascata” de intempestividade ndéxercicio inteiro.

Fonte: Resposta a intimacdo fls.179-187.

Contudo, na Resposta & Infimacdo, fls. 179/187, ndo constam
documentos que comprovem a tentativa da jurisdicionada em enviar os arquivos
ao Sicom, ficando, portanto, tal justificativa comprometida. Desta forma mantemos

nosso opinido pela aplicacdo da multa de 1 UFERMS/dia pela remessa fora do
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prazo dos arquivos SICOM, de janeiro a dezembro/2014.

Apesar disso, deixo de propor a multa cabivel, pois a prdatica no
admbito deste TCE/MS é a abertura de processo especifico de apuracdo de
responsabilidade para aplicacdo da multa decorrente do descumprimento das

obrigacdes relativas ao SICOM.

2.1.3- Da Lei de Acesso a Informagao

Em resposta a auséncia das informacdes no site oficial, a
Jurisdicionada informa que o Portal da Transparéncia € mantido pela Prefeitura, e
por motivos de ordem técnica deixaram as informacdes temporariamente
indisponiveis, mas que assim que detectados foram resolvidos para cumprimento da

Lei. Vejamos:

4) Da Lei de Aceso a Informagso:

1|’

Informamos que todos os dados referentes ao FMDCA ficam a
disposi¢o da Prefeitura para cumprrmento a Lei de Acessoc a Informagdo através do site
mantido pela mesma, entretantd; temos conhecimento que alguns problemas de ordem técnica
deixaram as informactes temporanamente mdtsponlvaus mas que assim que detectados foram
resolvidos para cumprimento da Lel

Fonte: Resposta a intimacdo fls.1 79 87

Consultando a pdgina da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do
Oeste, por ocasido da Resposta a Intimacdo, essa Auditoria observou que vdarios
itens como PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias), LOA (Lei
Orcamentdria Anual), Relatérios de prestacdo de contas, Relatérios de execucdo
orcamentdria, Despesas, Receitas, passaram a constar no site e para o exercicio de
2017 o gestor ja disponibiizou o RREO (Relatdrio Resumido da Execugdo

Orcamentdria) e o RGF (Relatdrio de Gestdo Fiscal). Vejamos:
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Responsabilidade Fiscal - RREO

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

Anexo 01 - Balango Crgamentario

Anexo 02 - Despesa por Fungio e SubFungio

Anexo 03 - Receita Corrente Liguida

Anexo 04 - Receita e Despesa Previdenciaria

Anexo 05 - Resultado Nominal

Anexo 06 - Resultado Primario

Anexo 07 - Restos a Pagar por Poder e Orgéo

Anexo 12 - Receita e Despesa com Salde

Anexo 13 - Relatorio Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas

Anexo 14 - Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria

v v W W WV VvV VvV Vv vwvyYw

Anexo B - Receita e Despesa com Manutengdo e Desenv. do Ensino

Fonte: Site Transparéncia Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do Oeste/MS, Disponivel em

http://transparencia.saogabriel.ms.gov.br/Transparencia/.

Responsabilidade Fiscal - RGF

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

Anexo 01 - Despesa com Pessoal
Anexo 02 - Divida Consolidadz Liquida
Anexo 03 - Garantias e Contragarantia de Valores

Anexo 04 - Operagdes de Crédito

v v v v w

Ansxo 06 - Demonstr. Simplificado do Relatdrio de Gestdo Fiscal

Fonte: Site Transparéncia Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do Oeste/MS, Disponivel em

http://transparencia.saogabriel.ms.gov.br/Transparencia/.

E de se destacar, enfretanto, que ndo localizamos as Demonstracdes
Contdbeis (Balanco Financeiro, Patrimonial e Demonstracdo das Variacoes
Patfrimoniais - de cada uma das unidades orcamentarias). Frisa-se que o art.48 da
LRF é claro ao estabelecer AMPLA DIVULGAGCAO em meios eletrénicos dos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; das prestacdes de contas e do
respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria e o

Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Vejamos:
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Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada fambém
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

l...

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacodes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de

acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

A ampla divulgacdo exigida pela Lei 101/2000 deve ser dada em
pdgina oficial. Na prdtica o que a normativa visa € dar conhecimento a sociedade
de todos os gastos da administracdo publica em site oficial, com visibilidade
suficiente para garantir qgue o cidaddo comum tenha possibilidade de conferir a

aplicacdo dos recursos publicos.

Neste sentido, o art. 8° da Lei de Acesso d informacdo dispde que os
sites, para consulta dos registros das despesas e receitas, deve conter ferramenta
de consulta possibilitando consultar uma unidade gestora (unidade orcamentdria)
especifica e dentro desta unidade, filtrar por fornecedor, por tipo de despesa etc.
Tal ferramenta deve possibilitar o acesso da informacdo de forma clara e

transparente. Vejamos o dispositivo da LAI:

Art. 8° E dever dos érgdos e entfidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
[...]

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,

inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
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confratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e [...].

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, fransparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como

planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatdéria na
internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas & execucdo
orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Entendemos que o gestor deu inicio ao procedimento de disponibilizar
em sitio proprio informacdes exigidas pela LRF e Lei de Acesso a informacdo.
Contudo, o Portal da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do Oeste ainda ndo
comtemplou infegraimente o que determina as Legislacdes. Nesse sentido,
opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que os responsdveis deem
cumprimento INTEGRAL co art. 48 e 48-A da LRF, a Lei de Acesso a Informacdo e a

Resolucdo CFC 1.133/2008 —item 11, letra d, sob pena de multa (art. 42, inciso V da
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LO-TCE/MS). Com o objetivo de verificar a efetividade desta decisdo deverd o TCE-

MS valer-se de acompanhamento (art. 26 da LO-TCE/MS).

2.1.4 - Das Notas Explicativas

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sdo
Gabriel do Oeste ndo encaminhou, juntamente com as Demonstracdes, as Notas
Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas. A inexisténcia de tais
documentos foi objeto de irregularidade em nosso parecer PAR - 13578/2016, fls.

139/167.

Em resposta a notificacdo, fls.179/187, a jurisdicionada informa que “As
Notas Explicativas devem conter informacdes relevantes sem cair no obvio,
repetindo dados, que por si sé estdo nos Demonstrativos de forma clara, entretanto,
j@ informou ao novo gestor da exigéncia para serem incluidas nos proximos

Balancos”. Vejamos:

As Notas Explicativas do ponto de vista contabil, devem conter
informagdes relevantes complementares ou adicionais, em relagiio acs dados e conteldos
contabeis de Demonstragdo sem cair no cbvio, repetindo dados, que por si sé estdo nos
Demonstrativos de forma clara, sem tomar as Notas Explicativas uma repeticio dos dados do
Balango ou utiliza-la para oufra finalidade que n&o a de esclarecer os registros contabeis que
pela sintetizacéc das contas podem n&o dar uma compreensdo mais clara para cs érgéos de
Controle, assim como para o plblico. Considerando que o FMDCA em seu Balango possui
apenas saldo financeiro em conta corrente, e este representa o total de seu Patriménio, ndo
possuindo nenhuma obrigagéo passiva, entendemos que o Anexo 14 por si s seria explicativo.
Entretanto informamos ao novo gestor da exigéncia das referidas notas para serem incluidas
nos proximos BE{EHQEIS. !( poree TR R L T D Bz b she s B SeEoee e f,

- L P e e T T T R e, kit Hioon

ELORO

il 8 = et e R
“/SONIA MONTEIRO CAND

= Ex-Gestora do FMDCA
Fonte: Resposta & intimacgdo fls.179-187.
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Neste sentido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que
estabelece Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico -NBCT -
16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstragoes contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico sdo:

(a) Balanco Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstracdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela Re-
solucdo CFC n.° 1.437/13)

(g) Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido; e (In-
cluida pela Resolugcdo CFC n.° 1.437/13).

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sao parte integrante das
demonstragoes contdbeis.

40. As informacgdes contfidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo su-
ficientemente evidenciadas ou nao constantes nas demons-
fracoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstragoes.
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Salientfamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico - MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e
apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 - pdginas 47/51). Portanto,
superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas
explicativas esta auditoria trard um rol de informacdes (a titulo exemplificativo) que

poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo o foram:

1. Quais foram os programas, projetos e atividades desenvolvi-
das pelo FMDCA e quais foram os indicadores de desempe-

nho. Divulgar indices previstos no PPA, LDO;

2. N° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na im-
prensa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo legal
do ordenador de despesas do fundo. Qual a finalidade legal
do fundo? Destaco que tal orientacdo provém do MCASP -
item 05.08.02.04 —Outras Informacdes Constantes de Notas Ex-

plicativas (pdg.51 - Parte V);

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de prazo ao gestor e ao
responsdvel técnico pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as
demonstragcdes relativas ao exercicio financeiro de 2017, atentem &
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sdo
partes integrante das Demonstracdes Contdbeis, sob pena de caracterizar

escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, VIIl da LO/TCE/MS).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fun-

damentacodes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, e 59,
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ll, fodos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta Auditoria opi-

na:

a.1) Pela regularidade com ressalvas, tendo em vista o prescrito no
art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

a.2) pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pela
falta de remessa tempestiva do documento comprobatdrio da
publicacdo dos balancos Orcamentdrio e Financeiro, conforme item
2.1.2 deste parecer;

a.3) pela fixagdo de prazo ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstragdes contdbeis para que, ao elaborar as demonstracdes
relativas ao exercicio financeiro de 2017, atentem & obrigatoriedade
de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sdo
parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, conforme item 2.1.4
deste parecer - FRISE-SE ao gestor que ainda que ndo haja
informacdes relevantes é obrigacdo do mesmo, entre outras
informacaodes, divulgar as bases de mensuracdo das DCASP —em caso
de duvida consulta o MCASP;

a.5) Pela determinagdo ao gestor para que dé cumprimento ao art.
48 da LRF e a Resolugcao n. 1.133/2008 do CFC, sob pena de multa
(art. 42, caput), com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de

fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS);

Campo Grande/MS, 21 de agosto de 2017.

E o parecer.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
LR/JPMR
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PROCESSO TC/MS : TC/7599/2015

PROTOCOLO : 1592696

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
] E DO ADOLESCENTE DE SAO GABRIEL DO OESTE

RESPONSAVEL : JEFERSON LUIZ TOMAZONI

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2014

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria con-

forme disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande, 21 de agosto de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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