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PARECER - PAQO - 30/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4153/2014

PROTOCOLO : 1487846

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADO : ILDOMAR CARNEIRO FERNANDES

ADVOGADA : ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS 10.675
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS - INEXISTENCIA DE CONTROLE
INTERNO INSTITUIDO - DISPONIBILIDADES DE CAIXA MANTIDAS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO OFICIAIS — FALTA DE TRANSPARENCIA DAS
CONTAS - DECRETOS MODIFICATIVOS DO ORCAMENTO - NAO
COMPROVACAO DA TOTALIDADE DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
EVIDENCIADAS NO ANEXO 11 CONSOLIDADO E NO BALANCO ORCAMENTARIO
CONSOLIDADO — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — PARECER PREVIO
CONTRARIO.

A violagado a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, como a decorrente da
sonegacao de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados pelo Tribunal
de Contas e da escrituracédo ou registro das contas publicas de forma irregular, motiva
a emissao de parecer prévio contrario, pela Corte de Contas, a aprovacao da Prestacao
de Contas Anual de Governo, pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de outubro de 2020, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacdo de Contas Anual de Governo
do Municipio de Alcinopolis/MS, exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr.
lldomar Carneiro Fernandes; pela comunicagdo a Camara Municipal sobre a
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das contas anuais do Municipio de
Alcinépolis — MS, para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n. 160/2012; e pela comunicagao do resultado do julgamento ao
interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o
artigo 94, do RITC aprovado pela Resolugao TC/MS n°. 98/2018.

Campo Grande, 22 de outubro de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos sobre o Balango Geral da Prefeitura Municipal de
Alcinépolis/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr.
lldomar Carneiro Fernandes, Prefeito Municipal a época.

A equipe técnica da Divisédo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao,
através da Analise 29417/2018 (pecga n° 56), manifestou-se pela emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovacdo do Balango Geral da Prefeitura Municipal de
Alcinopolis/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013.

AAuditoria emitiu o parecer PAR-GACS PSS — 5633/2020 (peg¢a n° 58), opinando
pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao, opinando ainda, nos seguintes
temos:

“(...) Pela recomendagao ao atual prefeito para que dé efetividade ao Controle
Interno do municipio, dotando o 6rgdo dos instrumentos necessarios para o
cumprimento das atribui¢des constitucionais inerentes, nos termos do que dispde
o art. 74 da Constituigdo Federal, indicando ainda as memérias de calculo e,
sobretudo, a efetividade das a¢des e programas desenvolvidos pela administragao
municipal. e Pela recomendacao ao Prefeito Municipal de Alcinépolis no sentido
de que adote medidas para dar cumprimento INTEGRAL ao art. 48 da LRF, a Lei
de Acesso a Informacgéo e a Resolugcdao CFC n°® 1.133/2008 — item 11, alinea d,
sob pena de infracdo a legislacdo acima citada e emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacao das contas por falta de transparéncia nas contas publicas;
e Pela recomendacdo ao responsavel técnico pelas DCASPs da prefeitura
municipal de Alcindpolis para que nos proximos exercicios elabore e publique de
forma conjunta as demonstragcbes contabeis, as Notas Explicativas que integram
o rol de demonstracdes aplicadas ao setor publico, conforme Resolu¢ao CFC
1.133/2008 — NBCASP 16.6 e MCASP; (...)”

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas manifestou-se no parecer n°
7885/2020 (pega n° 59), no seguinte sentido:

“... pela emissao de Parecer Prévio pela Rejeigao das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Alcindpolis/MS, exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor
lldomar Carneiro Fernandes, pelas razées ja expostas anteriormente. ...”.

E o relatério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

As pecas que compdem a prestagao de contas, ora examinada, foram enviadas
dentro do prazo estabelecido no Anexo |, Capitulo I, Secao II, Item 1, Subitem 1.2,
Letra “A” da INTC/MS n°. 35/2011. (vigente a época)

No entanto, a referida prestacdo nao esta instruida com todos os documentos
necessarios, cumpre salientar que, o Inventario Analitico de Bens Modveis e Imdveis
(papel ou midia): o documento apresentado as fls. 275/469 embora tragam a relagéo
nominais de bens, ndo apresentam os valores que deram suporte a escrituracao de
bens moveis no valor de R$ 6.982.979,69 e bens imdveis no valor de R$ 7.337.626,65
(conforme Balango Patrimonial Consolidado fl. 271). O Parecer Técnico conclusivo
emitido pela unidade de controle interno sobre as contas - conforme declaragéo do
gestor (fl. 638) inexiste Controle Interno no municipio de Alcinépolis.

Veja —se que o relatério do controle interno municipal tem a finalidade minimizar
os riscos advindos de uma possivel distorcdo das informacdes contabeis, além de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo do patriménio publico dos
orgaos e entidades da administragdo municipal.

Sobre o aspecto orcamentario, financeiro e patrimonial destaco que a a Lei
Municipal n° 349/2012 - LOA previu para o Municipio receita e fixou a despesa no
montante de R$ 27.650.000,00, conforme fls. 649/655 destes autos. Foram editados
no exercicio créditos suplementares, com base no art. 43, §1°, incisos | a lll da Lei
4.320/64, o montante de R$ 12.711.611,51, sendo R$ 8.486.331,12 por anulagdo de
dotacdo, R$ 1.528.701,74 por superavit financeiro e R$ 2.706.228,65 por excesso de
arrecadacao.

A execucao orgcamentaria da receita atendeu a disposigao do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001 do MF
e MPOG, por apresentar a classificagdo econémica da receita orgamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado,
fl. 239/246, o qual evidencia receita orcada de R$ 27.650.000,00 e arrecadada na
ordem de R$ 27.607.467,20.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n° 42, de 4 de abril de1999 do MPOG e Portaria Interministerial
n° 163/2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa
orcamentaria por categorias econbmicas e por classificagdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado, fl. 266, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 31.945. 930,39
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empenhada na ordem de R$ 27.408.374,23.

Os Balangos Orcamentério, Financeiro, Patrimonial e a Demonstragdo das
VariacOes Patrimoniais foram apresentados parcialmente conforme a normatizacao
dos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei Federal n® 4.320/1964. Pois, restou
demonstrado auséncia de Notas Explicativas (NEs).

Importante mencionar que as NEs integram as Demonstracées Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, por forga do que determina a Resolugao n° 1.133/2008 —
itens 40 e 41 — NBCASP 16.6. Nao sendo uma faculdade da administracéo. Alias, nao
basta produzir as notas explicativas e encaminha-las ao TCE/MS, as NEs devem ser
publicadas de forma conjunta as DCASP a fim de subsidiar o entendimento dos dados
contabeis.

Ademais, vistos e analisados, os registros contabeis apresentaram, em sintese,
através do anexo 11 — consolidado (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), fl. 266, e o Balango Orgamentario — consolidado, fl. 267, evidenciam uma
dotacdo atualizada de R$ 31.945.930,39, o que representa uma diferenca de R$
70.650,00 em relacao as alteragdes orgamentarias comprovadas pelo gestor.

Airregularidade no Balango Orgamentario, fl. 267, acima mencionado deve-se a
auséncia de comprovacao das alteracdes orcamentarias realizadas no exercicio, em
decorréncia da abertura de créditos adicionais.

No caso, ora citado, o gestor fora intimado a encaminhar novamente a totalidade
dos decretos modificativos do orcamento, todavia, ndo apresentou justificativa e
documentos. A situacdo em tela configura escrituragdo de modo irregular (Infragéo
nos termos do art. 42, inciso VIII da LO-TCE/MS).

O saldo do patriménio liquido foi na ordem de R$ 15.931.542,06, conforme
Balanco Patrimonial juntado as fls. 270/272, apurado nos termos dos artigos 104 e
105 da Lei Federal n°® 4.320/64. E do confronto das Variagdes Patrimoniais Ativas (R$
40.295.568,28) e Passivas (R$ 37.585.629,45), conforme Anexo 15 (fls. 273/274),
constatou-se superavit na ordem de R$ 2.709.938,83.

Verificou-se que nao houve comprovagao da autorizagao para alienagao de bens,
bem como a comprovagao da destinagao dos recursos arrecadados com a alienagao,
uma vez, que o Anexo 15 de fl. 273, indica alienagdo de bens no valor de R$ 39.750,00
e nao foi remetida a essa Corte de Contas a autorizacao legislativa para a venda dos
bens publicos, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCF 101/2000).

No caso, foram identificados ainda, disponibilidades de caixa no Banco
Bradesco, conforme fls. 508/540. O gestor alega a existéncia da Lei Municipal n°
242/2006 a qual autoriza o Poder Executivo abrir e manter conta corrente no Banco
Bradesco. Como ja expressado anteriormente, a excegao prevista no final do Art. 164
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§ 3° da Constituicdo Federal (“...ressalvados os casos previstos em lei.”) diz respeito
a lei ordinaria federal, de carater nacional, conforme julgamento da ADIN 3578/DF e
ADI 2661 pelo STF. Portanto, o Municipio de Alcinépolis nado teria competéncia para
editar lei excepcionando a regra prevista no Art. 164 § 3°.

De uma forma geral e, de uma analise detida de todas as pegas do autos, restou
demonstrada entdo as seguintes irregularidades:

e Aprestacao de contas da Prefeitura Municipal de Alcinépolis nao esta instruida
com a totalidade dos documentos exigidos na Instru¢ao Normativa TCE/MS n°
35/2011 - Anexo |, Capitulo I, Secao Il, ltem 1, Subitem 1.2, Letra B;

¢ Inexiste Controle Interno instituido, o que contraria o art. 74 da Constituicao
Federal de 1988. A conduta é tipificada como infragdo nos termos do art. 42, caput
da LO-TCE/MS (desobediéncia a prescrigao constitucional);

e As disponibilidades de caixa foram mantidas no exercicio de 2013 em
instituicdes financeiras nao oficiais, conforme demonstram os extratos bancarios
disponiveis as fls. 471/472. A conduta desrespeita mandamento constitucional
(Art. 164 § 3° da CF/1988);

e Descumprimento parcial do art. 48 e 48-A da LRF no tocante a transparéncia
ativa das contas da Prefeitura Municipal de Alcindpolis, o que configura falta de
transparéncia nos termos do art. 42, inciso V da LO-TCE/MS;

e Os decretos modificativos do orgamento ndo comprovam a totalidade das
alteragbes orcamentarias evidenciadas no Anexo 11 — consolidado, fls. 247/266 e
no Balango Orgamentario — consolidado, fl. 267;

e Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico. Descumprimento da Resolugido CFC n° 1.133/2008;

O art. 42, IV, VII da Lei Complementar n. 160/2012, considera infragao toda
violagao de prescrigao constitucional, legal ou regulamentar, como a sonegacéo de
quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados pelo Tribunal de Contas,
bem como a escrituragao ou registro das contas publicas de forma irregular,
impondo a este Tribunal a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das
contas em apreco.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
Prestacao de Contas Anual de Governo da Prefeitura Municipal de Alcindpolis/MS,
exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor lldomar Carneiro Fernandes,
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Prefeito Municipal a época, com fulcro no que dispdem o inciso | do art. 21 e o inciso
| do art. 59, ambos da LC n. 160/2012;

Il — pela COMUNICAGAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacado das contas anuais do Municipio de Alcindpolis — MS,
para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n.
160/2012;

Il — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, do RITC
aprovado pela Resolugao TC/MS n°. 98/2018.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacao de Contas Anual
de Governo da Prefeitura Municipal de Alcindpolis/MS, exercicio de 2013, de
responsabilidade do Senhor lldomar Carneiro Fernandes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de outubro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

VAB/dssm
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