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DELIBERACAO PAOO - 113/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8433/2016

PROTOCOLO : 1694500

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
JURISDICIONADO : ADAO UNIRIO ROLIM

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — PODER EXECUTI-
VO MUNICIPAL — ATOS DE GESTAO — TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE — AU-
SENCIA — DISPONIBILIDADES DE CAIXA — DEPOSITO EM INSTITUICAO FINAN-
CEIRA OFICIAL — DESATENDIMENTO — MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO — APLICACAO DE RECURSOS — LIMITE CONSTITUCIONAL MINIMO
- INOBSERVANCIA — ELABORAGCAO E CONTROLE DOS ORCAMENTOS E BA-
LANCOS — NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO — DESCUMPRIMENTO —
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS — AU-
SENCIA DE JUSTIFICATIVAS PRECEDENTES — BALANCO PATRIMONIAL -
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E DEMAIS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO
— REGISTROS DIVERGENTES — NOTAS EXPLICATIVAS — REABERTURA DO
EXERCICIO FINANCEIRO ENCERRADO PARA ALTERACOES — DEMONSTRA-
COES CONTABEIS — COMPROMETIMENTO DA FIDEDIGNIDADE — ESCRITURA-
CAO IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS - INFRACOES — VIOLACOES A
PRESCRICOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E REGULAMENTARES — PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO.

Emite-se Parecer Prévio Contrario a aprovacao da prestacdo de contas anual de go-
verno em razao da pratica de infracdo, por violagdo de prescricdo constitucional, legal
ou regulamentar, diante da auséncia de transparéncia e publicidade de atos da gestéo,
do ndo depdsito de disponibilidades de caixa em instituicbes financeiras oficiais, do
ndo cumprimento do limite constitucional minimo de 25% de aplicacédo dos recursos na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, do descumprimento das Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos, da au-
séncia de justificativas precedentes a abertura dos créditos suplementares e especiais,
de divergéncias nos registros de restos a pagar processados e demais obrigagdes de
curto prazo e diante da escrituracdo das contas publicas de modo irregular.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30? Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela: | — emissao de
parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao de contas anuais de
governo do poder executivo do municipio de Sao Gabriel do Oeste/MS, relativa
ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época,
Adao Unirio Rolim, dentro da competéncia estabelecida pelo art. 33, §6° da Lei
Complementar TC/MS n. 160/2012, e na forma do art. 71 da Constituigdo Federal,
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c/c o art. 118, Paragrafo unico, e art. 119, inc. lll, do Regimento Interno desta Corte
de Contas; Il — intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos
autos a Camara Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS, para as providéncias
contidas no art. 31, VIIl da Lei Orgéanica do citado municipio, nos termos do
Paragrafo unico do artigo 118 do Regimento Interno TC/MS.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Destinam-se estes autos a analisar as Contas Anuais de Governo, Balango
Geral da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS, relativo ao exercicio
de 2015, gestado do Prefeito Adao Unirio Rolim, cujos documentos foram remetidos
a esta Corte de Contas através do Oficio de f. 03.

Autuado o processo, a 52 Inspetoria de Controle Externo apensou a estes autos
os processos TC/MS n. 07735/2015 - Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria — e TC/MS n. 12317/2015 — Relatério de Gestado Fiscal -, e em
seguida encaminhou o Termo de Intimacéo n. 17593/2016, no qual apresentou o rol
de documentos que o Gestor deveria encaminhar bem como algumas justificativas
sobre os dados enviados, para que fosse possivel uma analise mais completa das
Contas apresentadas.

Em resposta, o entdo Prefeito Municipal encaminhou sua manifestagcao e
documentos que foram juntados as f. 963/1309 e f. 1312/1320, que ainda assim nao
foram suficientes, razdo da expedicdo de nova intimagao - Termo de Intimagao n.
24786/2016 - solicitando a complementagcdo dos documentos obrigatérios a permitir
a analise, que resultou em nova remessa pelo Gestor que foi acostada as f.
1324/1347.

A partir dessa complementagcdo de documentos, a 52 Inspetoria de Controle
Externo emitiu a Analise n. 5018/2017, na qual atestou a tempestividade da remessa
e em seguida arrolou os documentos obrigatorios encaminhados, destacou que o
Orcamento Programa, teve a autorizagao legislativa que foi concedida pela lei n°
980/2014, de 19/12/2014, na qual foram previstas as receitas e fixadas as despesas,
para operacionalizacido e investimentos da administracdo municipal, no montante de
R$ 23.482.339,03, (vinte e trés milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, trezentos
e trinta e nove reais e trés centavos) ja deduzido o montante correspondente ao
FUNDEB (Autos n° TC/768/2015).

Que foram abertos créditos adicionais e suplementares, devidamente
comprovados por leis e decretos, elevando o montante inicialmente orgado para R$
28.773.669,10 (vinte e oito milhdes, setecentos e setenta e trés mil, seiscentos e
sessenta e nove reais e dez centavos).

Sobre as Obriga¢des Constitucionais e Legais, atestou a 52 Inspetoria que o
Balango Geral foi publicado regularmente no Diario Oficial dos municipios do Estado
do Mato Grosso do Sul, edicdo de 28/03/2016, cumprindo assim com o preceito
contido no art. 37 da Constituicao Federal e art. 48 da Lei Complementar Federal n.
101/2000, atestando que os RREO e os RGF da mencionada Lei Complementar
foram encaminhados eletronicamente a esta Corte de Contas.
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Sobre as despesas do Poder Legislativo, destacou que foram cumpridas as
normas constitucionais tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo, no tocante aos
repasses de duodécimos e aos gastos realizados pela Camara, que ficaram dentro
do limite de 7% calculados sobre o total da Receita Tributaria e das Transferéncias
previstas no § 5° do Artigo 153 e nos Artigos 158 e 159 da Constituigdo Federal,
efetivamente realizada no exercicio anterior, e considerando tratar-se de despesas
do exercicio de 2015, na afericdo do dispéndio atendeu-se o Acordao n. 148/2013 —
TC/5310/2012 -, inserindo-se a arrecadagao com a COSIP.

Com relacdo aos Gastos com Pessoal pelo Poder Executivo e Legislativo,
constata-se que o Municipio gastou com as Despesas de Pessoal o equivalente a
47,41% da receita corrente liquida, situando-se abaixo dos limites maximos de 6%
para o Poder Legislativo e 54% para o Poder Executivo, totalizando 60%,
estabelecidos nas alineas “a” e “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/2000.

Apresentou quadro demonstrativo referente as despesas com a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, afirmando que de acordo com o demonstrado, o
Municipio de S&o Gabriel do Oeste, durante o exercicio de 2015, aplicou na
Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 25,03% da arrecadagao
anual de impostos, tendo cumprido o determinado na nossa Carta Magna que
determina aplicagao minima de 25%.

Atestou ainda que o Balanco Geral do FUNDEB municipal foi autuado sob o n.
TC/8433/2015, constatando que foi cumprido o disposto na Lei n° 11.494/07.

Quanto as Acdes e Servigos Publicos de Saude, destacou que o Municipio
aplicou nas agdes e servicos de saude do municipio de Sao Gabriel do Oeste,
33,70% dos recursos arrecadados de impostos, conforme dados extraidos do
Balanco Financeiro do Fundo Municipal de Saude — Anexo 13 (Processo n° TC/MS-
6074/2016, f. 34), cumprindo assim as exigéncias legais de aplicagdo minima de
15%.

A anélise também demonstrou que os resultados gerais do exercicio foram
demonstrados nos Balangos: Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragbes
das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos 12 a 15 e nos Quadros
Demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6 a 11, 16 e 17, exigidos no artigo 101 da
Lei Federal n°® 4.320/64, destacando que as prestagcdes de contas referentes ao
exercicio de 2015 da Camara Municipal e dos Fundos Municipais, estao
devidamente consolidadas ao Balango Geral da Prefeitura, cumprindo com o
disposto na Secgéo Il, item 1.2, B.18, da Instrugdo Normativa n° 035/2011, c/c o inciso
Il do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/2000 e § 1°, do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012.

Informou sobre o Balanco Orgamentario Consolidado — Anexo 12 -:

5.2.1 Ocorreu um déficit orcamentario neste exercicio de R$ 555.276,72
(quinhentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e setenta e seis reais e setenta e
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dois centavos), tendo em vista que o total das receitas realizadas ficou aquém
do montante das despesas executadas.

5.2.2 Conforme se constata, houve uma economia orgamentaria no valor de
5.682.311,75, (cinco milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, trezentos e onze
reais e setenta e cinco centavos) em razdo de que a despesa empenhada nao
alcancou o valor total orgado para o exercicio.

Ao demonstrar o Balanco Financeiro Consolidado — Anexo 13, afirmou:

5.3.1 Verificamos que os valores demonstrados neste Balanco Financeiro
correspondem aos valores consignados nos Anexos: 9, 10, 11, e 12.

5.3.2 O saldo das disponibilidades financeiras estdo em conformidade com os
extratos e conciliagdes bancarias de f. 334-456 e sdo coincidentes com os
consignados na conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Ativo Circulante do
Balango Patrimonial, item 5.5 desta analise. 5.3.3 As contas integrantes das
receitas e despesas extraorgamentarias, estdo demonstradas no Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante (f. 290).

5.3.4 As despesas deste exercicio atingiram o montante de R$ 112.291.206,30,
tendo sido efetivamente pago R$ 109.702.320,10, ficando a pagar um saldo de
R$ 2.588.886,20, constituido de R.P. Ndo Processados de R$ 1.676.775,51 e
R.P. Processados de R$ 912.110,69, conforme Anexo 12 - Balancgo
Orcamentario (f. 274- 276); Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (f.
290).

Demonstrou as Variagdes Patrimoniais Consolidadas — Anexo 15 — ressaltando
que em m razao das Variagbes Patrimoniais Aumentativas apresentarem-se em
valores superiores as Variagcdes Patrimoniais Diminutivas, o Resultado Patrimonial
do Periodo foi superavitario na ordem de R$ 42.742.600,95 (quarenta e dois
milhdes, setecentos e quarenta e dois mil e seiscentos reais e noventa e cinco
centavos). Verifica-se que o resultado originou-se do langamento relativo as
Transferéncias e Delegacgdes e Valorizagdo e Ganhos com Ativos.

Atestou ainda que o Balango Patrimonial — Anexo 14 — foi elaborado nos
moldes do art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64 e Portaria STN n° 438/2012, e sobre o
mesmo destacou o valor do Ativo Circulante; o Ativo Nao Circulante; o Passivo
Circulante e Nao Circulante, e afirmou:

Verifica-se no Demonstrativo Contabil ora em analise, que houve um acréscimo
do Patriménio Liquido no valor de R$ 42.742.600,95, em comparagdo ao
Resultado Patrimonial do Exercicio Anterior, em raz&o de ter havido um superavit
neste exercicio.

Afirmou que o Saldo Patrimonial foi obtido deduzindo-se o Passivo Financeiro
(R$ 3.592.367,58), acrescido do Passivo Permanente (R$ 9.795.381,23) do Ativo
Financeiro (R$ 10.234.665,63) acrescido do Ativo Permanente (R$ 116.445.535,55),
o que resultou em R$ 113.292.452,37 (cento e treze milhdes, duzentos e noventa e
dois mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e trinta e sete centavos).
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Trouxe ainda as informacgbes relativas ao parecer técnico conclusivo da
Unidade de Controle Interno e do Gestor — f. 579/584 e 586/587 -, os quais afirmam
que as metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e elencadas na Lei Orcamentaria do exercicio econdmico e
financeiro de 2015, foram adequadamente cumpridas de acordo com as
disponibilidades financeiras, asseverando ainda que nao foram encontrados no
portal da transparéncia do citado municipio, langamentos relativos a Convénios
celebrados no exercicio de 2015.

Destacou ainda a 52 Inspetoria que o Gestor deixou de cumprir com a
determinacao contida no artigo 8°, § 4° da Lei Federal n° 12527/20116 (Lei da
Transparéncia), ante a ndo comprovagdo da disponibilizagdo da publicacdo da
presente Prestacado de Contas.

Em conclusdo afirmou que o presente Balangco Geral Anual, exercicio de 2015,
nao foi elaborado em consonéncia com as normas dispostas na Lei Complementar
n° 101/2000, Lei Federal n® 4.320/64, Portarias STN n°® 438/2012 e demais normas
regimentais desta Corte de Contas, cujos dados apresentados demonstram respeito
aos limites permitidos para com as despesas de pessoal, do legislativo e mostram
ainda aplicagdes de recursos acima dos limites exigidos com a educagao
fundamental e acdes e servicos da saude, em razado de problemas observados no
Balango Patrimonial:

14.1 — ANEXO 14 — BALANGCO PATRIMONIAL

14.1.1 O Passivo Circulante registra o valor total de R$ 1.681.068,06, referente
as Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias, e Pessoal a Pagar, Fornecedores e
Contas a Pagar a Curto Prazo, Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo e Demais
Obrigagdes a Curto Prazo, valor esse que nao coincide com o apurado no
Anexo 17 — Demonstragédo das Variagbes Patrimoniais (f. 290), que apresenta o
total de R$ 3.593.046,70 dos quais, deduzidos os Restos a Pagar
Nao Processados no valor de R$ 1.927.203,63 resulta em R$ 1.665.842,87,
apresentando diferenga para o registro no Passivo Circulante de R$
15.225,19.

14.1.1.1 A diferenga apurada se refere aos Restos a Pagar Processados que
registra no Anexo 17 o Saldo para o Exercicio Seguinte de R$ 917.043,18 e no
Anexo 14 R$ 930.817,72 (R$ 13.774,54) e nas Demais Obrigagcdes a Curto
Prazo, que no Anexo 17 registra o Saldo para o Exercicio Seguinte de R$
748.799,69 e no Anexo 14, R$ 750.250,34 (R$ 1.450,65).

14.1.2 A diferenca entre o Patriménio Liquido (R$ 115.218.820,83) e o Saldo
Patrimonial (R$ 113.292.452,37) de R$ 1.926.368,46 se refere aos Restos a
Pagar Ndo Processados, todavia, conforme se verifica pelo Anexo 17 —
Demonstracdo da Divida Flutuante (f. 290) este valor é de R$ 1.927.203,83,
diferenca de R$ 835,37.

14.1.3 Na Relagdo dos Restos a Pagar consta o termo “MUNICIPIO DE SAO
GABRIEL D’'OESTE”, todavia, seu total é de apenas R$ 348.163,17
(Processados e Nao Processados), divergindo do total registrado no Anexo
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17 — Demonstracdo da Divida Flutuante Consolidado (f. 290) de R$
2.844.247,01 — Saldo para o Periodo Seguinte.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n. 15411/2018, no qual inicia atestando a tempestividade na remessa dos
documentos obrigatérios, e ratifica a conclusdo apresentada pela 52 Inspetoria de
Controle Externo.

Destaca cada tépico tal como apresentado pela 52 Inspetoria, apontando no
item 2.2.3. - Avaliagdo da Responsabilidade Fiscal, houve irregularidade no
momento em que os depdsitos das disponibilidades financeiras de caixa nao foram
efetuados em instituicdes oficias, ferindo o que dispde o art. 165,§ 3° e art. 43 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LCF n. 101/2000.

Ao abordar o orgcamento — item 2.2.4. -, destacou que os créditos
suplementares e especiais néo foram justificados como exige o art. 43, caput, da Lei
Federal n. 4.320/64, diverso do que afirmou a 52 Inspetoria.

Ao concluir a analise dos demais topicos contidos nas contas prestadas,
ratificou as irregularidades encontradas pela 5% Inspetoria conforme anotado no
subitem 2.2.8., e apresentou de forma resumida, no item 2.2.9., todas as
irregularidades encontradas, verbis:

2.2.9. Irregularidades
Restaram comprovadas as seguintes irregularidades:

a. Manutencao das disponibilidades de caixa em bancos néo oficiais — vide fl.
354 — CONTA CORRENTE SICREDI — nao se trata de conta salario nem de
conta arrecadadora de tributos, mas de conta corrente normal, na qual existe
movimentagao de cheques inclusive — item 2.2.3.

b. Auséncia de justificativa nos decretos — item 2.2.4 — Recomendagéo — NAO
FUNDAMENTA NOSSA OPINIAO PELA IRREGULARIDADE.

c. Transgressao do art. 212, caput da CF/1988, e infragao tipificada no art. 42, VI
da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, porquanto do ndao cumprimento do limite
constitucional minimo de 25% na MDE dado aplicacao de 24,02%, nos termos
do quadro constante do Anexo V do apéndice deste parecer.

Concluiu opinando pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS,
inerente ao exercicio financeiro de 2015, responsabilidade do Prefeito Municipal
Adao Unirio Rolim.

Em seguida os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que
proferiu o Parecer n. 15728/2018, no qual relata a tramitacdo processual, aponta as
conclusdes trazidas pela 5?2 Inspetoria de Controle Externo e igualmente pela
Auditoria, ambas propondo parecer prévio contrario a aprovacido das contas,
destacou a autorizacao legislativa para o Orgamento Municipal, com a previsao das
receitas e despesas.
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Prosseguiu afirmando que os resultados do calculo dos percentuais
Constitucionais e Legais dos repasses de duodécimos ao Legislativo, das aplicagdes
de recursos nas areas de saude e educacdo e das despesas de pessoal dos
poderes Legislativos e Executivo, ainda que tenha havido divergéncia entre a
Inspetoria e a Auditoria, a excegédo do limite minimo de 25% para a manutencao e
desenvolvimento do ensino, fato que contraria o art. 212, caput, da CF/1988, e
configura a infragdo tipificada no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, todos
os demais se mantiveram dentro dos parametros constitucionais, apresentando o
seguinte quadro:

Limite {anstifucio-
MNaturers doa Hecursa I ,m e Valar aplicado/I003
nal'Legal
Insipetoria | 5,08%s) Regular
Repasse w0 Poder Leglslativ < T
s ¢ I : Audilona (6, 73%) Begular
Inspetoria | 33, 7V%) Regular
Aplicagio na dres da Saide = | 5% . )
Auwditona (31 95% ) Regular
Ingpetors | 25,03 %) Regular
Aplicagio drea da Edwecagio > 1%
Auditoria (24,02%) = Imegular
) Imspelona [ 1,8%) Regular
Despesa Pessanl Legislative = A%
Authtora (%) - Regualar
Insgpetona (45, 45%) Regular
Despesa Pessanl Exermtive = 54% )
Auditora (4%,13%) - Regular

Ressaltou ainda o Parquet que as irregularidades apontadas pela Auditoria, sdo
motivos autorizadores de intervengcdo do Estado no Municipio, constituindo-se, em
tese, crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, com representagcdo ao
Ministério Publico Estadual, nos termos do §2° |, do artigo 29-A da Constituicao
Federal.

Apresentou as irregularidades apontadas pela Inspetoria e pela Auditoria como
motivadoras do parecer prévio contrario:

- a auséncia de justificativa para abertura de crédito adicional;
- divergéncia na escrituragédo contabil;
- depdsito de caixa em instituicdo nao oficial,

- desrespeito ao limite constitucional para aplicagcdo de recursos na area da
educagao;

Afirmou que mencionadas irregularidades comprometeram as contas
prestadas, razdo de acompanhar os posicionamentos colacionados pela 52
Inspetoria e pela Auditoria, ressaltando que o Administrador Publico deve pautar
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suas agdes estritamente de acordo com os comandos constitucionais e legais,
obedecendo ao principio da legalidade expressamente previsto no art. 37 da
Constituigdo Federal.

Que as falhas apontadas no Balango Geral, impedem a emissao de parecer
prévio favoravel conforme entendimento desta Corte de Contas, expresso na
Sumula 10 que transcreveu.

Concluiu seu parecer opinando que o egrégio Tribunal de Contas-MS, emita
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais do Municipio
de Sdo Gabriel do Oeste - MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. ADAO UNIRIO ROLIM, Prefeito Municipal & época, e que o
Tribunal de Contas encaminhe representacdo ao Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul objetivando Decreto de Intervencéo, tendo em vista a ocorréncia da
hipétese prevista no inciso Ill, do artigo 11 da referida Constituigdo Estadual, frente a
nao aplicagdo do minimo de 25% exigido da receita municipal na manutengao e no
desenvolvimento do ensino, o que contraria o artigo 212 da Carta Magna, conforme
memoria de calculo da Auditoria juntada as folhas 1401-1403, com recomendacgao
ao atual Gestor e comunicagado a Camara Municipal.

E o relatério e passo As razées do Voto:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como relatado, estamos diante de processo destinado a analisar as Contas
Prestadas pela Prefeitura Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS, Balang¢o Geral
relativo ao exercicio de 2015, gestdo do Prefeito Adao Unirio Rolim.

Destaque-se que esta Corte de Contas, dentro da competéncia estabelecida
pelo art. 33, caput, da Lei Complementar TC/MS n. 160/2012, as contas anuais dos
Prefeitos Municipais devem ser prestadas ao Tribunal até noventa dias seguintes ao
da data do encerramento do exercicio financeiro, e em seu § 6°, trata da hipétese de
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, sendo claro que a esta
Corte de Contas nao cabe proceder ao julgamento das mencionadas contas,
competéncia esta atribuida constitucionalmente as Casas Legislativas.

Nesse sentido e considerando os posicionamentos técnicos apresentados,
tanto pela 52 Inspetoria de Controle Externo — f. 1350/1375 -, quanto pela Auditoria
desta Corte de Contas — f. 1377/1407 -, restou claro que o Prefeito Municipal de Sao
Gabriel do Oeste/MS, Senhor Adao Unirio Rolim, nao foi exitoso na demonstragao
da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial do citado municipio,
transparecendo:

1. O descumprimento a Constituicao Federal:

1.1 art. 37, caput, auséncia de transparéncia e publicidade;

1.2 art. 164, § 3° depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicées
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oficiais; e

1.3 art. 212, caput, ndo cumprimento do limite constitucional minimo de 25% na
manutencéo e no desenvolvimento do ensino;

2. Descumprimento a Lei Complementar Federal n. 101/2000:

2.1 art. 43, ante aos depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa junto ao
SICREDI;

3. Descumprimento as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos e balangos — Lei Federal n. 4.320/64:

3.1 art. 43, caput, auséncia de justificativas precedentes a abertura dos créditos
suplementares e especiais

3.2 art. 105 a 106 — balancgo patrimonial diante da diferenga nos registros de restos a
pagar processados e demais obrigacdes de curto prazo;

4, Nao atendimento aos artigos 3° e 5° da Portaria STN n°® 634/2013 e Portaria n.
438/2012 (MCASP e DCASP) - Notas Explicativas meramente conceituais,
quanto a reabertura do exercicio financeiro ja encerrado para alteragdes
compromete a fidedignidade das DCASP e caracteriza a escrituragdo das contas
publicas de modo irregular.

O Ministério Publico de Contas no Parecer exarado pelo as f. 1408/1413,
acompanhou o posicionamento colacionado pela 52 Inspetoria, e da Auditoria, mas
destacou a divergéncia demonstrada com dispéndio na area de educacgéo, uma vez
que a Inspetoria apontou regularidade ante um percentual de 25,03% e a Auditoria
irregularidade diante de investimentos na ordem de 24,02%, quando o limite minimo
é de 25% - art. 212, caput, da Constituicdo Federal, momento em que se associou
ao posicionamento apresentado pela Auditoria, posto que mais que concorde com 0s
documentos encaminhados pelo Gestor e constantes do Anexo Il do parecer,
mantendo-se, nesse sentido, a irregularidade, que por si sé, constitui-se, nos termos
da Sumula 10 desta Corte de Contas, em motivo suficiente para a emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

Concluiu o Parquet afirmando que as irregularidades ja transcritas, exigem
desta Corte de Contas, além do parecer prévio contrario, a representacdo ao
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul objetivando a intervengéo do Estado no
citado municipio.

Ressalto que me filio a este posicionamento, porque se apresenta em acordo
com o que apontou a 52 Inspetoria e a Auditoria, e acompanho igualmente o
Ministério Publico de Contas, quando acolhe que n&o houve, efetivamente, o
cumprimento ao limite constitucional nos investimentos em educagao por parte do
Gestor municipal, como bem demonstrado no quadro ja transportado do parecer
para esta proposta de voto.

Por outro lado, tenho que a recomendacao apresentada pelo Ministério Publico
de Contas para encaminhamento das informacdes sobre estas contas ao Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul, objetivando Decreto de Intervengdo no municipio,
nao traria resultado pratico algum em razdo do tempo decorrido entre o exercicio de
2015 a que se referem estas contas, e a data de hoje, e por esse motivo deixo de
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acolher.

Assim, as irregularidades praticadas pelo gestor e acima identificadas,
demonstraram a infracdo ao que dispde o art. 37, caput, 164, § 3° e 212, caput,
todos da Constituicdo Federal; Lei Complementar Federal n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — art. 43; Lei Federal n. 4.320/64 — artigos 43, caput, e 105
e 106 -, e ndo atendimento aos artigos 3° e 5° das Portarias STN n° 438/2012 e
634/2013 (MCASP e DCASP) -, atraindo a aplicagao da Sumula n. 10 desta Corte de
Contas.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIiPIO DE SAO GABRIEL DO OESTE/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade do Prefeito Municipal & época, ADAO UNIRIO ROLIM,
dentro da competéncia estabelecida pelo art. 33, §6° da Lei Complementar TC/MS n.
160/2012, e na forma do art. 71 da Constituigdo Federal, c/c o art. 118, Paragrafo
unico, e art. 119, inc. lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ante as
inconstitucionalidades, e ilegalidades ja transcritas e fundamentadas;

Il — Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a
Cémara Municipal de Sdo Gabriel do Oeste/MS, para as providéncias contidas no
art. 31, VIl da Lei Organica do citado municipio, nos termos do Paragrafo unico do
artigo 118 do Regimento Interno TC/MS.

DELIBERAGCAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao da prestagao de contas anual
de governo do Poder Executivo do Municipio de Sao Gabriel do Oeste, referente ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Adao Unirio Rolim.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos e Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

gab.twa
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