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ACORDAO - ACO00 - 2097/2021

PROCESSO TC/MS : TC/8743/2018

PROTOCOLO 11921399

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE LADARIO

REQUERENTE : MARIA EULINA ROCHA DOS SANTOS

ADVOGADA : CAROLINE DE SOUZA ARAUJO — OAB/MS N° 16.808
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO -
AGENTE DE LIMPEZA E CONSERVAGAO — CONTRATAGAO TEMPORARIA - NAO
REGISTRO - REMESSA INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS APLICACAO DE
MULTA — FUNCAO NAO AMPARADA POR DA LEI AUTORIZATIVA DO MUNICIPIO
— NECESSIDADE TEMPORARIA - EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO -
DESCARACTERIZAGAO - AUSENCIA DE DOCUMENTO OU JUSTIFICATIVAS
PLAUSIVEIS - IMPROCEDENCIA.

1. Decorre da previsao do art. 71 da Constituicdo Federal e, pelo principio da simetria,
do art. 77, inciso VIII da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, a prerrogativa
deste Tribunal de Contas para apreciar os atos de admissdo de pessoal e aplicar
sangdes aos gestores publicos independentemente de haver dano ao erario.

2. Nao basta o contrato ser temporario e o servico essencial, devendo a necessidade
também ser temporaria. E inaceitavel contratacdo para suprir insuficiéncia de pessoal
efetivo se utilizada para injustificada e indeterminada protelagao de realizagdo de
concurso publico

3. Nao cumpridos os requisitos constitucionais e legais para a regularidade da
contratagdo temporaria realizada para funcado de agente de limpeza e conservacgao,
inexistindo motivos ou fundamentos que justifiquem a desconstituicao da deciséo, a
qual corretamente concluiu pelo nao registro e pela aplicagdo de multas ao recorrente,
€ julgado improcedente o pedido de revisao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar procedéncia ao Pedido de Revisdo interposto pelo
pela Sra. Maria Eulina Rocha dos Santos, Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Ladéario a época dos fatos, mantendo inalterada a decisdo pelo nédo
registro da contratacdo temporaria de Simone Assad Chuve, para exercer a fungéo
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de agente de limpeza e conservacdo no Municipio de Ladario/MS, além da
manutengao das multas aplicadas.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Pedido de Reviséo interposto pela Sra. Maria
Eulina Rocha dos Santos, Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Ladario a época dos fatos, em face da Decisao Singular DSG —G.RC — 2790/2018
(p¢.31, fls. 167-173 do TC/03097/2016), que assim decidiu:

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

| - Pelo NAO REGISTRO da contratagio por tempo determinado de Simone
Assad Chuve, inscrita no CPF sob o n. 496.881.621-91, realizada pelo
Municipio de Ladario/MS para exercer a funcdo de agente de limpeza e
conservacgao durante periodo de 21 de agosto de 2014 a 21 de fevereiro de 2015
por ter violado o art. 37, IX, da Constituicdo Federal ao admitir servidor para
exercer hipétese (fungdo) que nao esta prevista na Lei Autorizativa do Ente;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA a Autoridade Contratante e Secretaria
Municipal de Educagao a época, Maria Eulina Rocha dos Santos, inscrita no
CPF sob o n. 491.939.961-87, no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS,
assim distribuidas:

a) 50 (cinquenta) UFERMS pela violagdo do art. 37, IX, da Constituicao
Federal, nos termos do art. 170, I, do Regimento Interno, aprovado pela
RN/TCE/MS n. 76/2013;

b) 30 (trinta) UFERMS pela remessa dos documentos que instruem feito
fora do prazo estabelecido Instruciao Normativa n. 38/2012 (vigente a
época), nos termos do art. 170, §1°, |, “a”, do Regimento Interno, na forma do
Provimento n. 002/2014 da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul;

(...)

As alegagdes da peticionaria estdo demonstradas nas razdes postas na peca 1
(fls. 2-10), por meio das quais sustenta que a contratagdo temporaria da servidora
Simone Assad Chuve, para o desempenho das fungbes no cargo de agente de
limpeza e conservacgédo, se deu em razdo de excepcional interesse publico, nos
termos da Lei Municipal 047/2009, como forma de evitar que a populagao
experimentasse prejuizo em decorréncia da deficiéncia na prestacdo do servigo
publico.

Asseverou, ainda, a inaplicabilidade da multa em razdo da violacdo de literal
disposicédo de lei, ao defender que o art. 71, lll da Constituicdo Federal conferiu
competéncia ao Tribunal de Contas apenas para apreciar os atos de admisséao de
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pessoal, 0 que ndo abrange o julgamento e punicdo mediante imposicdo de
penalidade.

Adiante, abordou a impossibilidade de aplicagdo da multa quando néo
evidenciada ma-fé ou dano ao erario nos atos praticados pelo administrador, em
razao do que prescreve o art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o pedido tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas no art. 164 do Regimento Interno vigente a época,
determinando a sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme Despacho DSP-
GAB.PRES — 14331/2019 (p¢. 2, fl. 11).

Apos concedido liminarmente o efeito suspensivo ao pedido de revisao —
DESPACHO DSP - G.FEK- 24306/2019 (p¢.5, fl.14), determinou-se o
encaminhamento dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e
Previdéncia — DFAPP para analise do pedido, onde a equipe técnica entendeu que a
decisdo deve ser mantida, pois as razbes apresentadas pela requerente sao
insuficientes para rescindir a decisdo ora combatida. (ANA-DFAPP-7245/2020, pg. 8,
fls. 17-21).

Examinado o Pedido de Revisdo pelo Ministério Publico de Contas, opinou o
Procurador, por meio do Parecer PAR-42 PRC-3325/2021 (p¢. 9, fls. 22-23), pelo seu
improvimento, uma vez que 0s argumentos apresentados permitem concluir pela
auséncia de motivos capazes de alterar o juizo de julgamento formado nos
presentes autos. Posicionou-se nos seguintes termos:

Posto isso, o Ministério Publico de Contas que atua junto a esta Egrégia Corte
Fiscal, opina pelo conhecimento e improvimento do presente recurso, de
modo que a r. decisdo recorrida seja mantida em sua integralidade,
comunicando-se o resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do presente Pedido de Revisdo na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade (art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012).

Trata-se de Pedido de Revisdo que visa combater a Decis&o Singular DSG -
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G.RC - 2790/2018, a qual decidiu pelo nédo registro da contratacdo temporaria da
servidora Simone Assad Chuve, para exercer a fungdo de agente de limpeza e
conservagdo no Municipio de Ladario/MS, por ter violado o art.37, IX, da
Constituicdo Federal ao admitir servidor para exercer fungdo nao prevista da Lei
autorizativa do ente.

Inicialmente, a arguicdo de incompeténcia do Tribunal de Contas para julgar os
atos de admissao de pessoal, além da tese de inaplicabilidade de multa sem
ocorréncia de dano ao erario, sdo questdes cujo enfrentamento deve preceder o
mérito do Pedido de Revisdo manejado, por tratarem-se de matérias de ordem
publica e estarem relacionadas as preliminares do pedido, em correlagao aos termos
dispositivos do art. 337, e 1.009, §1°, ambos do CPC, aplicados subsidiariamente
aos processos que perpassam nesta Corte, por forca do art. 81, §2°, do Regimento
Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018).

A competéncia para os Tribunais de Contas aplicarem sang¢des decorre,
basicamente, das regras do art. 71, VIll, e 75 da Constituicdo Federal, e neste
Estado pelas disposi¢cdes do art. 77, 1l e VIII, da Constituigdo Estadual — que sao
aplicaveis (inclusive por simetria) aos casos de irregularidades de despesas publicas
nos ambitos das denominadas contas de gestdo dos entes e 6rgaos dos Poderes
Publicos municipais e estadual.

CF —art. 71:
(...)

VIIl — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

No aspecto da legislagao infraconstitucional, especialmente para atuacao deste
Tribunal, as regras do art. 44, |, da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012
atribuem competéncia para aplicacdo de sancdes, inclusive na modalidade de
multas, abaixo transcrito:

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes
sancgoes:

| - multas;

Assim, ndo encontra fundamento ou respaldo juridico a ideia de que a
aplicacado de multa por Tribunal de Contas somente pode ocorrer no caso de dano
ao erario.
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Sobre o tema, ja se manifestou de modo esclarecedor a Procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de Pernambuco, Dr2. Germana Laureano, no
Parecer MPCO n° 248/2010:

“Sucede que, diversamente do que defende o Recorrente, o Constituinte nao
erigiu o dano ao erario como condigao para o exercicio pelos Tribunais de
Contas da competéncia de aplicar multas. O que fez a Lei Maior, isto sim, foi
outorgar ao dano ao erario a fungao de servir de parametro para a fixagdo do
valor da multa, nos casos em que esse dano se faz presente.

A leitura do preceito constitucional acima transcrito deixa claro que a Carta
Magna nao estabelece condicdo ou pressuposto para a aplicagdo da multa, mas
sim parametro com o qual esta devera manter relagdo de proporcionalidade.

Tanto assim, que ali € prevista a possibilidade de aplicacdo de multa n&o s6 na
hipotese de irregularidade de contas, mas também no caso de ilegalidade de
despesa, que é a hipétese dos autos”.

Portanto, entendo ser inconteste a competéncia deste Tribunal de Contas para
aplicar multa ao autor de eventual irregularidade praticada, independentemente da
ocorréncia ou nao de dano ao erario, sendo infundada a pretensédo da peticionaria
em negar o que os constituintes estabeleceram.

No que se refere ao nao registro da contratacdo temporaria, 0 mandamento do
art. 37, 1, da Constituicdo Federal-CF estabelece como regra o ingresso no servigo
publico por meio de concurso publico, mas prevé duas excegdes: (i) cargos em
comissédo declarados em lei de livre nomeagao e exoneragéo (art. 37, Il, parte final),
e (ii) a contratacao temporaria de excepcional interesse publico (art.37, IX).

Do permissivo constitucional, vale dizer que a contratagcdo temporaria, objeto
deste Processo, deve atender a quatro condigdes, como relatou o Ministro Carlos
Velloso, do STF, na ADI 3210/PR:

Essa segunda hipétese sujeita-se as seguintes condigdes:
1) previsao legal dos casos;

2) a contratagio ha de ser por tempo determinado;

3) para atender necessidade temporaria;

4) essa necessidade temporaria deve ser de excepcional interesse publico (C.F.,
art. 37, 1X).”

Relativamente a lei que estabelece os casos de excepcionalidade, merece
citacdo a seguinte doutrina do Professor Hely Lopes Meireles: “.. as leis que
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disciplinarem a hipotese excepcional referida ‘deverdo atender aos principios da
razoabilidade e da moralidade’, s6 podendo ‘prever casos que efetivamente
1

justifiquem a contratagdo™. (Dir. Administrativo Brasileiro, Malheiros Ed., 212 ed.,
1996, pag. 382)

Repiso que n&o basta o contrato ser temporario e o servigo essencial, pois € a
necessidade que tem de ser temporaria. Por tal razao, é inaceitavel, ao meu sentir, a
contratagao para suprir insuficiéncia de pessoal efetivo, se utilizada para injustificada
e indeterminada protelacéo de realizagdo de concurso publico.

Lembrando que o entendimento que prevalece na Suprema Corte (STF),
como regra, € de que a clausula constitucional autorizadora da excegao a regra do
concurso publico, destina-se aos casos em que haja necessidade temporaria de
pessoal comprovada, ndo abrangendo servigcos permanentes para 0s quais a
Administracdo Publica devera prover os cargos publicos de forma regular por
concurso publico, sob pena de desidia e ineficiéncia administrativa®.

Nesse sentido, veja o voto proferido pelo Ministro Dia Toffoli por ocasido do
julgamento de recurso extraordinario que teve sua repercussao geral reconhecida
pela Suprema Corte:

“O fato é que o texto normativo municipal regulou a contratagéo temporaria de
profissionais da area da educagao, atividade essencial e permanente, sem
descrever situagbes excepcionais e transitérias (como seria o caso de
calamidade publica, surtos endémicos que tenham atingido os profissionais da
educacdo, demissdes ou exoneragcdes em massa, situagdes de greve dos
profissionais da educagéo que perdurem por tempo irrazoavel ou de greve que
tenha sido considerada ilegal pelo Poder Judiciario etc.), o que ndo se coaduna
com as exigéncias constitucionais”. (STF. RE n° 658.026/MG, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, j. em 09.04.2014, DJ, 31. out. 2014).

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas de MS ja deliberou por intermédio
do Acordao AC02 -773/2016 de relatoria do Cons. Iran Coelho das Neves (Segunda
Cémara):

EMENTA: ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL-OPERADOR DE MAQUINAS
PESADAS-CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO -NECESSIDADE
TEMPORARIA —EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO -
DESCARACTERIZAGAO -PREVISAO LEGAL -NAO CUMPRIMENTO -NAO
REGISTRO -MULTA -DETERMINAGAO -RESCISAO CONTRATUAL -
SUSPENSAO DE PAGAMENTO. Nao cumpridos os requisitos constitucionais e
legais, é irregular o ato de contratagdo de pessoa por tempo determinado para

1 STF. ADI N° 890, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, j. em 11.09.2003, DJ, 6 fev. 2004
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atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nao
estando, portanto, apta ao registro, devendo ainda ser aplicada a penalidade de
multa ao responsavel, bem como a determinacdo da rescisdo contratual e
suspensdo de todos os pagamentos dele decorrentes.

No caso examinado, € dizer que a fungao de agente de limpeza e conservagao
compreende a realizacdo de servigcos ordinarios, permanentes e, portanto, em
principio € vedada a contratagdo de pessoa para realizar tais servicos.

Com relagdo a remessa intempestiva de documentos a este Tribunal, a
peticionaria ndo apresentou informagdes que pudessem justificar a
extemporaneidade.

DISPOSITIVO

Desse modo, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e voto no
sentido de conhecer e negar provimento ao Pedido de Revisao interposto pelo
pela Sra. Maria Eulina Rocha dos Santos, Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Ladario a época dos fatos, e mantenho inalterada a deciséo pelo
nao registro da contratacdo temporaria de Simone Assad Chuve, para exercer a
funcdo de agente de limpeza e conservacdo no Municipio de Ladario/MS, além da
manutengao das multas aplicadas.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e julgar improcedente o pedido de reviséo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV / VAB/dssm
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