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ACORDAO DA 128 CAMARA  : AC01-G.RC-168/2014

PROCESSO TC/MS : TC/7308/2013

PROTOCOLO 1 1413110

ORGAO : MUNICIPIO DE TERENOS/MS

RESPONSAVEL : CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITA DO MUNICIPIO

ASSUNTO DO PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO ADM - PREGAO PRESENCIAL - 10/2013
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA:

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO. REGULARIDADE COM RESSALVA. MULTA.

O processo licitatorio - na modalidade pregdo presencial - foi realizado nos termos das
Leis 10.520/02 e 8.666/93, exceto pela falta indicacdo do objeto e do valor estimado de
mercado, previsto nos artigos 15, inciso V e 48, inciso IV, da Lei 8.666/93, ambos da Lei
8.666/93, pela irregularidade a conduta do Ordenador de Despesas sujeitou-se a multa
prevista no art. 45, inciso I, da Lei Complementar 160/12.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo eletrénico onde se se julgou o processo licitatorio na
modalidade pregdo presencial n® 10/2013, tipo ‘menor prego por item’, realizado
pelo Municipio de Terenos/MS, na gestdo da Prefeita, Sra. Carla Castro Rezende
Diniz Branddo, visando a aquisicdo de medicamentos para atender a Rede Mu-
nicipal de Saude, composta por 05 unidades de saude, no valor de R$
737.017,30 (setecentos e trinta e sete mil e dezessete reais e trinta centavos).

Conforme consta a peca virtual n® 18, o objeto da licitacdo foi adjudicado
as seguintes empresas: Centermedi Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.
(R$ 91.538,00); Prosaude Distribuidora de Medicamentos Ltda. (R$ 52.206,10);
Comercial Cirargica Rioclarense Ltda. (R$81.568,00); Stock Comercial Hospi-
talar Ltda. (R$ 93.369,40); Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.
(R$ 171.135,00); Dimensdo Comercio de Artigos Medicos Hospitalares Ltda.
(R$ 138.241,80); Cirurgica MS Ltda. (R$ 44.023,00); Moca Comércio de Medi-
camentos Ltda. (R$ 44.023,00); Aglon Comércio e Representacfes Ltda. (R$
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11.175,00); Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. (R$
28.112,00).

O Responsavel pelo Municipio encaminhou por meio do oficio n°
337/2013, de 27 de marco de 2013, a portaria n°® 36/13; a Lei Municipal n°
1.002/10; o processo administrativo n® 32/13; o edital do pregdo presencial n°
10/13; a ata da sessdo publica do pregéo presencial n® 10/13; os termos de adju-
dicacdo e homologacédo; e a publicacdo do resultado do pregdo presencial n°
10/13.

A equipe técnica ao analisar a documentacdo encaminhada, constatou a au-
séncia da indicacdo do objeto e do valor estimado, acompanhados de pesquisa
de mercado e da dotacdo or¢camentaria (nota de bloqueio), ao final sugeriu a in-
timacdo do Ordenador de Despesas - que se procedeu a peca 23, por meio do
oficio 3465/2013 (ANP-521CE-3998/2013).

A 52 ICE, na analise conclusiva 17379/2013, apds exame da resposta apre-
sentada pelo Responsavel, conclui que o processo licitatorio ndo atende as Nor-
mas de LicitacOes e Contratacdes Publicas, face a ndo apresentacdo da pesquisa
de mercado.

Apbs, enviou as autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacéo,
conforme determina o art. 308 da Resolu¢do Normativa TC/MS 57/06.

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas exarou parecer
opinando pela nulidade do procedimento licitatorio; pela aplicacdo de multa a
Ordenadora de Despesas; e pela comunicagdo do resultado do julgamento aos
interessados (PAR-MPC-GAB.7.DR.JAC-16920/2013).

E o relatorio.

11 -VOTO:

Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Versam 0s autos sobre o processo licitatorio na modalidade pregdo presen-
cial - tipo menor prego - n® 10/2013 -, realizado pelo Municipio de Terenos/MS,
cujo objeto é a aquisicdo de medicamentos para atender a Rede Municipal de
Salde, composta por 05 unidades de saude.

Apdbs exame das pecas que compdem 0s autos, constato que o Responsavel
ndo encaminhou a indicacdo do objeto e do valor estimado, acompanhados de
pesquisa de mercado e a dotacdo orcamentaria (nota de blogueio).
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Os documentos acima mencionados, necessarios para averiguacdo da lega-
lidade do procedimento, estdo previstos na Instrucdo Normativa deste Tribunal
35/11, no Capitulo 111, Se¢éo I, item 1.1.1, subitem b.2.

Intimada acerca das pendéncias detectadas, a Sra. Carla Castro Rezende
Diniz Branddo, apresenta os documentos juntados a peca 25, com as seguintes

justificativas:

1 - Indicacédo do objeto e do valor estimado, acompanhado da pesquisa de
mercado de mais de uma empresa: A indicagdo do objeto faz parte do
nosso Processo Administrativo no 032/2013 fl 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e
09, bem comente pelo nosso OF GAB 337/2013 datado de 27/03/2013,
protocolizado sob n® 001413110 em 27/03/2013 Para que ndo restem dd-
vidas estamos enviando nova cépia. Ja em relagdo a pesquisa de mercado
de mais de uma empresa, infelizmente, ndo temos como corrigir, pois
efetuamos a mesma somente com a empresa CIRUMED, e hoje ndo ha
mais possibilidade de fazé-la com outras empresas dado aos dias que ja
se passaram o que poderia inclusive alterar alguns valores;

2 - Comprovacao da reserva orcamentaria de bloqueio/nota de bloqueio:
Apesar de no processo administrativo constar mencdo do Departamento
de Financas, da inexisténcia de Dotacdo Orcamentaria, as rubricas neces-
sarias foram devidamente suplementadas através do Decreto Orcamenta-
rio no 3338/2013 e o bloqueio or¢camentario foram realizados diretamente
com a emissdo dos Empenhos n°. 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202,
203 e 204 Sendo que o empenho n°. 195 foi encaminhado a essa Corte
através do nosso OF GAB N° 0338/2013, o empenho 196 através do OF
GAB 0339/2013, o empenho 197 através do nosso OF GAB N°
0340/2013; o empenho 198 através do OF GAB N° 0341/2013, O empe-
nho 199 através do nosso OF. GAB N° 0342/2013, o empenho 200 atra-
vés do nosso OF GAB N° 0343/2013, o empenho 201 através do nosso
OF GAB N° 0344/2013, e os empenhos 202, 203, 204 estdo a disposicéo
para serem analisados quando da inspecao, conforme instrugéo.

Realizo o reexame dos documentos apresentados e verifico que, como in-
formado pela Prefeita do Municipio, a pesquisa de mercado foi efetuada somen-
te com a empresa Cirumed Comércio Ltda (acostada a peca virtual n® 04).

Numa sucinta interpretacdo da legislacdo infraconstitucional que regula os
procedimentos licitatorios, infere-se - que além do certame, que em tese pode
implicar na obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo - que o
legislador patrio, sob a égide dos principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, procurou munir-se de exigéncias que realmente garantissem a conse-
cucéo dos resultados esperados pela sociedade e que os dispéndios fossem reali-
zados e de forma racional, econémica e eficiente.
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Dentre tais exigéncias se encontra aquela atinente a necessidade de a Ad-
ministracdo comprovar, de forma efetiva, que os precos estimados para o certa-
me se encontram em conformidade com a realidade do mercado, de forma que
se evite qualquer prejuizo ao erario. Tal previsdo € feita nos artigos15, inciso V
e 43, inciso 1V da Lei 8.666/93.

Sabe-se que o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que a
Administracdo deve realizar ampla pesquisa de pregos para conferir a vantajosi-
dade na prorrogacédo do ajuste. Enumera metodologia a ser empregada pela Ad-
ministracdo para a realizacdo da pesquisa de precos, recomendando que se junte
aos autos pesquisa realizada junto ao mercado com pelo menos 03 (trés) empre-
sas distintas do ramo licitado e pesquisa em outros 6rgdos publicos ou do pro-
prio 6rgdo, bem como e especialmente consulta nos sistemas de compras, de-
vendo haver justificativa caso ndo seja possivel cumprir o requisito. Nesse senti-
do:

Realize ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o custo do ob-
jeto a ser adquirido, anexando-a respectivo processo licitatério, de acordo
com os arts. 7°, § 2° 1I, e 43, IV, da Lei no 8.666/1993. (TCU. Acordao
2479/2009 Plenario)

Proceda, quando da realizagdo de licitacdo, a consulta de pregos correntes no
mercado, ou fixados por Orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. 1V, da
Lei n° 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos,
trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatorio. (TCU. Acorddo 1547/2007 Plenério)

Faca constar nos processos licitatorios, as pesquisas de precos, conforme
prescreve o art. 15, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, observando, ademais, o art. 8°
da Lei n® 10.520/2002. (TCU. Acordao 1201/2007 Plenério)

Estabeleca procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que seja exi-
gido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado, bem assim haja vinculagao
entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado. (TCU. Acor-
dao 127/2007 Plenario).

N&o obstante tratar-se de exigéncia prevista nas Normas Licitagdes e Con-
tratacOes Publicas e nas Instrugdes Normativas desta Corte de Contas; que o de-
ver do Administrador é inerente a funcdo que exerce e sua atuacdo esta estrita-
mente ligada ao atendimento da lei; no caso em exame, a auséncia da pesquisa
de mercado enseja apenas uma irregularidade formal, pois ndo tem o condéo de
macular todo o processo licitatério deflagrado.

E preciso que se entenda e se estabeleca a diferenca existente entre ilegali-
dade e simples irregularidade administrativa. O processo licitatorio pode apre-
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sentar-se irregular, sem que, com isso, seja afetada sua legalidade. Nessas ocasi-
Oes, a exemplo do que creio ser o caso destes autos, a ordem administrativa co-
mina a invalidade de um ato que padece de determinado vicio, mas permite que,
reunidas as demais circunstancias, que o ato passe a ser considerado simples-
mente irregular. Ademais, cumpre observar que nem sempre o interesse publico
seria atendido com a invalidacdo do processo licitatorio. No caso em tela para
que o valor gasto com a realizacdo da licitacdo ndo tenha sido em vao, é interes-
sante aproveitar o certame, resguardando-se, assim, os efeitos ja produzidos.

Embora a auséncia da pesquisa de preco traduza-se em irregularidade, a
conduta da Prefeita do Municipio de Terenos ndo se furtara a aplicacdo da san-
cao regimental prevista no artigo 197, incisos Il da Resolugcdo Normativa
TC/MS 57/06 de até 1.800 UFERMS. E o fago considerando as condicGes pes-
soais da agente, a natureza moderada da infracdo, o conjunto de elementos de
convencimento demonstrados, a proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada e
0 grau de reprovabilidade da conduta praticada pela Sra. Carla Castro Rezende
Diniz Brandao contra a normal legal, propondo a aplicacdo de multa no valor
corresponde a 200 (duzentas) UFERMS, o que considero suficiente para dar o
efetivo tratamento isondmico a Gestora submetida a jurisdicdo desta Corte de
Contas, como disp6e o art. 197, paragrafo Unicos do Regimento Interno deste
Tribunal.

Pelo exposto, nos do art. 59, inciso |1, da Lei Complementar 160/12 c/c ar-
tigos 311, inciso lac/c art. 312, inciso Is, deixo de acolher o parecer ofertado pe-
lo Ministério Pablico de Contas e VOTO da seguinte forma:

| - Pela LEGALIDADE do processo licitatério na modalidade pregédo pre-
sencial n° 10/2013, tipo ‘menor prego por item’, realizado pelo Municipio de
Terenos/MS, por observancia a Lei 10.520/02, ressalvada a irregularidade con-
sistente na auséncia de pesquisa de mercado, infringindo as disposic¢des dos arti-
gos 15, inciso V e 43, inciso 1V, da Lei 8.666/93;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA a Ordenadora de Despesas, Sra. Carla
Castro Rezende Diniz Brandéo, inscrita no CPF sob o n® 500.502.491-34, no
valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, pela ndo observancia das dis-
posicdes da Lei de Licitagbes e Contratacdes Publicas, consistente na realizacdo
do processo licitatorio sem a realizacdo de ampla pesquisa de mercado, nos ter-
mos do artigo 45, inciso I, da Lei Complementar 160/12 c/c artigo 197, inciso I,
da Resolugéo Normativa TC/MS 57/06;

11l — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhi-
mento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 836 da Lei Complementar 160/12,
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comprovando 0 pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicdo Estadual7;

IV - Pela RECOMENDAGAO a Prefeita do Municipio de Terenos/MS que
observe, com maior rigor, as normas legais e 0s prazos regulamentares que nor-
teiam a Administracdo Publica;

V — Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento & Prefeita, Sra.
Carla Castro Rezende Diniz Brandéo, nos termos do artigo 50, incisos | e lls, da
Lei Complementar 160/12 ;

VI — Pela REMESSA dos autos ao Cartério para a adocao das providéncias
estabelecidas no artigo 4° da Orientacdo Técnica DGGM/PRES 03/10, remeten-
do copia da Decisdo a 5° ICE para anexar aos contratos decorrentes do procedi-
mento licitatério em exame.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa:
Com o relator.
Conselheiro Substituto Joaquim Martins de Aradjo Filho:

Com o relator.
IV - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 12 Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, na Sessdo Ordinaria de n®
05, de 22 de abril de 2014, em conformidade com a ata de julgamento, por una-
nimidade de votos, ACORDAM pela legalidade do processo licitatorio na moda-
lidade pregdo presencial n® 10/2013, tipo menor prego por item, realizado pelo
Municipio de Terenos, por observéncia a Lei Federal n°® 10.520/2002, ressalvada
a irregularidade consistente na auséncia de pesquisa de mercado, infringindo as
disposicdes dos artigos 15, inciso V e 43, inciso 1V da Lei Federal n° 8.666/93;
pela aplicacdo de multa a Ordenadora de Despesas, Senhora Carla Castro Re-
zende Diniz Branddo, CPF n° 500.502.491-34, no valor correspondente a 200
(duzentas) UFERMS, pela ndo observéncia das disposicdes da Lei de Licitagdes
e ContratacGes Publicas, consistente na realizagdo do processo licitatério sem a
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realizacdo de ampla pesquisa de mercado, nos termos do artigo 45, inciso | da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012, combinado com o artigo 197, inciso 11
da Resolugdo Normativa TC/MS n° 057/2006; pela concessdo do prazo de 60
(sessenta) dias, para o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvol-
vimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul - FUNTC, nos termos do artigo 836 da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, comprovando 0 pagamento nos autos N0 mesmo prazo,
sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4° da Consti-
tuicdo Estadual; pela recomendacdo a Prefeita do Municipio de Terenos que ob-
serve, com maior rigor, as normas legais e os prazos regulamentares que nortei-
am a Administracdo Publica; pela comunicacéo do resultado deste julgamento a
Prefeita, Senhora Carla Castro Rezende Diniz Brandéo, nos termos do artigo 50,
incisos | e Il da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; pela remessa dos autos
ao Cartorio para a ado¢éo das providéncias estabelecidas no artigo 4° da Orien-
tacdo Técnica Diretoria Geral de Gestdo e Modernizacdo PRES 03/2010, reme-
tendo copia da Decisdo a 5 Inspetoria de Controle Externo — ICE, para anexar
aos contratos decorrentes do procedimento licitatério em exame. DISCUSAO:
ninguém fez uso da palavra. DECISAO: aprovado, por unanimidade, o relatdrio
e voto do Conselheiro Relator. Participaram do julgamento: Excelentissimos
Senhores Conselheiros Waldir Neves Barbosa, Ronaldo Chadid, Conselheiro
Substituto Joaquim Martins de Araudjo Filho, bem como do Representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador Geral de Contas, por substituicdo le-
gal, Dr. José Aédo Camilo.

Intime-se, nos termos do art. 50, 11, da LC 160/12.
Publique-se.

Campo Grande, MS 22 de abril de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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