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PARECER - PAQO - 63/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/2792/2018

PROTOCOLO : 1892333

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE IGUATEMI

JURISDICIONADA : PATRICIA DERENUSSON NELLI MARGATTO NUNES
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL - IRREGULARIDADES  CONTABEIS NOS
DEMONSTRATIVOS - REMESSA  INCOMPLETA DE  DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS - FALTA DE TRANSPARENCIA - DIVERGENCIA NO

INVENTARIO - REPASSE DE DUODECIMO A MAIOR PARA A CAMARA
MUNICIPAL — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO.

O descumprimento do art. 29-A, 8§ 29, |, e art. 37 da CF/1988, dos arts. 94 a 96 e 105
da Lei Federal n. 4.320/1964 e do art. 48 da lei n. 101/2000 verificado nas contas
apresentadas, decorrente de irregularidades contabeis nos demonstrativos, da
remessa incompleta de documentos obrigatérios, da falta de transparéncia, da
divergéncia no inventario de bens e de repasse de duodécimo a maior para a camara
municipal, fundamenta a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo da
prestacéo de contas anual de governo, pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de agosto de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
parecer prévio contrario a aprovagao da Prestagdo de Contas Anuais de Governo
do Poder Executivo do Municipio de Iguatemi/MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2017, responsabilidade da Sra. Patricia Derenusson Nelli Margatto, ex-Prefeita
Municipal; e pela intimagdo do resultado deste julgamento ao interessado nos
termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos
autos a Camara Municipal de Iguatemi/MS, para as providéncias contidas no art. 15,
IX, da Lei Organica do citado municipio, nos termos do Paragrafo unico do artigo 118
do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 —RELATORIO

Trata-se da Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Iguatemi, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Patricia
Derenusson Nelli Margatto, Prefeita, a época, cujos documentos foram remetidos a
esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado
em 02/04/2018.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 26477/2018 (f.
858/877) e constatou que as Contas apresentadas nao foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64, Portaria STN n. 437/2012, em razao de:

O Poder Executivo totalizou 55,31 % da Receita Corrente Liquida com despesas
de pessoal, ultrapassando o limite de 54%, estabelecido pelos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n°® 101/2.000, combinado com o artigo 169, caput, da
Constituicdo Federal, conforme relatado no item 5.1.1 desta analise;

Divergéncia do percentual aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino apurado nesta analise e o constante do Relatorio Resumido da Execugéo
Orcamentéria do 6° bimestre de 2.017, Anexos VIII (Autos n°® TC/06945/2017, f.
613), conforme relatado no item 6.3 desta analise;

Divergéncia do percentual aplicado em Acdes e Servicos Publicos de Saude
apurado nesta andlise e o constante do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria do 6° bimestre de 2.017, Anexos Xll (Autos n°® TC/06945/2017, f.
537), conforme relatado no item 7.2 desta analise;

Os valores dos Bens Moéveis e Bens Imoéveis informados neste demonstrativo
ndo sao coincidentes com o Inventario de Bens Moveis de f. 769 a 828, que, por
sua vez, também ndo coincide com o ‘Anexo 14 — Balango Patrimonial’ da
unidade administrativa (f. 759 a 761), conforme relatado no subitem 8.5.2.1
desta analise;

Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis quanto ao valor de
R$ 62.350,75 referentes aos ‘Ajustes de Exercicios Anteriores’ na apuragdo do
Patriménio Liquido, conforme relatado no subitem 8.5.5 desta analise;

Nao disponibilizagdo dos relatérios contdbeis no portal da transparéncia,
conforme relatado no subitem 13 desta analise;

Em virtude das irregularidades encontradas foi sugerida a intimagcdo do
responsavel.

PAOO - 63/2021 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que escreveu o
Parecer n. 20241/2019 (f. 878/915), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatorios em face de:

a. Inobservancia ao Manual de Remessa de Informacbes, Dados e
Documentos, em razdo da ndo remessa de documentagdo obrigatdria,
descumprindo-se, com isso, o Anexo lll, Capitulo lll, Item 3.1, Subitem 3.1.1,
Letras B, da Resolugdo n°® 54/2016, pelos motivos expostos no subitem 2.2.1,
incorrendo desta forma em infragcdo prevista no artigo 42, caput e inciso I, da
LCE n°® 160/2012;

b. O Poder Executivo municipal deixou de cumprir quesitos de transparéncia das
contas Publicas, descumprindo-se o comando do art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988 e, o artigo 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF e,
concomitantemente, incorrendo, concomitantemente em infracdo prevista nos
artigos 42, inciso V da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE),
conforme visto no subitem 2.2.2;

c. Divergéncias entre dados publicados em relagao as informagdes contidas em
anexos contabeis que instruem as contas, prejudicando a consisténcia das
contas publicas e dificultando o acesso do usuario da informacao contabil e a
populagdo de um modo geral em obter informacgdes fidedignas a respeito da
aplicacao dos recursos publicos pelo governo municipal, fato que repercute em
infracao prevista no art. 42, VIIl, da LCE n° 160/2012, conforme visto no subitem
2.2.5;

d. Incompatibilidade entre o saldo das Contas de Bens Modveis e Imdveis, do
Anexo 14 — Balancgo Patrimonial com o valor evidenciado no Inventario Analitico
dos Bens Consolidado, conforme exposto no subitem 2.2.5, incidindo na infragao
prevista no art. 42, VIII, d da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE);

e. Auséncia de Nota Explicativas, visto que s&o parte integrante das
Demonstracdes Contabeis, incidindo na infragao prevista no art. 42, VIII, da LCE
n°® 160/2012 (LOTCE/MS), conforme exposto nos subitens 2.2.5 e 2.2.5.1;

f. Desobediéncia do art. 29-A, § 2° | da CF/1988, incidindo em infragéo
tipificada no art. 42, VI da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 (LOTCE),
porquanto de repasse de duodécimo a maior para a Camara Municipal,
conforme exposto no subitem 2.2.6;

g. Relatérios fiscais com dados divergentes dos apurados por esta Auditoria e
pela Inspetoria de Controle Externo, conforme exposto no subitem 2.2.5 deste
parecer.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das Contas Anuais de Governo e
recomendacao.
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1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 6842/2020 (f. 916), no qual
sugeriu uma nova intimagao do jurisdicionado, tendo em vista as irregularidades
apontadas pela d. Auditoria, visando primordialmente assegurar a regular
observancia aos principios constitucionais, oportunizando o contraditério e a ampla
defesa.

1.4 — Da intimacgao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagdo da Senhora Patricia
Derenusson Nelli Margatto, ex-Prefeita, para se manifestar acerca das
irregularidades e o encaminhamento das justificativas e documentos que
entendessem necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa, para conhecimento dos autos, conforme Despacho n. 21083/2020 (f. 917).
Em consequéncia, foi emitido o Termo de Intimacéo de f. 918

Em razdo do ndo comparecimento da ex-gestora Senhora Patricia Derenusson
Nelli Margatto para atendimento da intimacdo, os autos retornaram ao Ministério
Publico, conforme f. 921.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 5821/2021 (f. 923/939), no
qual relatou a analise da Divisdao e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pelo Parecer Prévio pela Rejeigao das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Iguatemi/MS, pelas razdes:

- As contas anuais de governo foram encaminhadas n&o contendo todos os
documentos de remessa obrigatéria (Anexo lll, Capitulo Ill, Item 3.1, Subitem
3.1.1, Letra B, da Resolugéo n° 54/2016, vigente a época e artigos 42, inciso Il e
46 da Lei Complementar n° 160/2012) — item 6;

- Demonstragdes Contabeis em desacordo com as Normas Contabeis vigentes,
prejudicando a manifestagéo conclusiva sobre o tema, visto que ndo apresentam
seguranga razoavel de que as demonstragbes contabeis estejam livres de
distor¢des relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro (art.
42, caput e VIII, da LCE n° 160/2012) — item 9;

- Auséncia de apresentacdo das Notas Explicativas, ndo cumprindo com a
Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP — item 9.1;

- O municipio ultrapassou o limite de alerta e prudencial de gasto com pessoal
(artigo 22, paragrafo unico, LRF) — item 10.4;

- Falhas na publicidade e transparéncia ativa, comprovantes de publicagdo
divergentes entre si e alguns dos pontos de controle ndo sao alimentados em
tempo real no Portal da Transparéncia do Municipio (artigo 37, caput,
Constituicdo Federal e artigo 48-A da LRF) — item 10.5;

! Termo de Intimagdo n. 6611/2020, de 27 de julho de 2020.
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- Repasse de duodécimo a maior para a Camara Municipal (Art. 29-A, §2°, |, da
Constituicao Federal e Art. 42, VI, da Lei Complementar n° 160/2012) — item
11.2.

Encerrada a fase para instrugdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagcdao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Iguatemi, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Patricia Derenusson Nelli
Margatto, ex-Prefeita Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 Em relagcao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis, as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdées nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragdes Contabeis, vale lembrar as dificuldades enfrentadas pelos dos
jurisdicionados quando da implementagdo das novas rotinas, e, esta Corte de
Contas, do mesmo modo, ndo tem se pautado nessa exigéncia, julgando regular
com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-las, afasto, portanto,
essa irregularidade no julgamento da presente prestacao de contas.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como a publicacdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.
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2.2 Das irregularidades contabeis nos Demonstrativos:

2.2.1 Divergéncia do percentual aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino apurado e o constante do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria do 6° bimestre de 2.017, Anexos VIII (Autos n. TC/06945/2017, f.
613);

2.2.2 Divergéncia do percentual aplicado em Agdes e Servigos Publicos de
Saude e o constante do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6°
bimestre de 2.017, Anexos XII (Autos n. TC/06945/2017, f. 537).

Tal conduta deve ser objeto de irregularidade pelo ndo atendimento aos limites
expostos no art. 29-A, § 2°, | da CF/1988 da Constituicao Federal de 1988 e das Leis
n. 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB) e n.
141/2012 (regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em educacao e agdes e servigos publicos de saude).

2.3 Remessa incompleta de documentos obrigatérios — em desacordo com
art. 50, lll, da Lei Complementar n. 101/2000 e Resolugao n. 54/2016.

2.4 Falta de transparéncia nas contas publicas, descumprindo-se o
comando do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e, o artigo 48, caput, da
Lei Complementar 101/2000 — LRF e, concomitantemente, incorrendo, em infragédo
prevista nos artigos 42, inciso V da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

2.5 Divergéncia no Inventario - incompatibilidade entre o saldo das Contas de
Bens Moveis e Imoveis, do Anexo 14 — Balango Patrimonial com o valor evidenciado
no Inventario Analitico dos Bens Consolidado, infringindo os artigos 94 a 96 e 105 da
Lei Federal n. 4.320/1964.

2.6 Repasse de duodécimo a maior para a Camara Municipal, o Gestor
Municipal repassou R$ 126.483,79, acima do Limite Constitucional, ou seja, R$
2.323.516,19. Configurada a desobediéncia do art. 29-A, § 2° | da CF/1988, e
infragao tipificada no art. 42, VI da LCE n. 160/2012.

No presente caso, ainda que intimado para complementar a instrucdo do
processo com os referidos documentos, a responsavel quedou-se silente, deixando
transcorrer in albis o prazo regimental para tanto, resultando no descumprimento de
obrigacao legal.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio
contrario das contas apresentadas, conforme segue.
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DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIPIO DE IGUATEMI/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
responsabilidade da Senhora Patricia Derenusson Nelli Margatto, ex-Prefeita
Municipal, tendo em vista o descumprimento do art. 29-A, § 2° 1, e art. 37 da
CF/1988, dos arts. 94 a 96 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964 e o art. 48 da lei n.
101/2000, conforme elencado no item 2;

3.2 Pela intimacdo do resultado deste julgamento ao interessado nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a
Camara Municipal de Iguatemi/MS, para as providéncias contidas no art. 15, IX, da
Lei Organica do citado municipio, nos termos do Paragrafo unico do artigo 118 do
Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo da Prestacdo de
Contas Anuais de Governo do Poder Executivo do Municipio de Iguatemi/MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2017, responsabilidade da Sra. Patricia
Derenusson Nelli Margatto, e pela intimagdo do resultado do julgamento ao
interessado, com a remessa dos autos a Camara Municipal de Iguatemi/MS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/dssm
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