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DELIBERACAO ACO00 - 1332/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7754/2015

PROTOCOLO 11593299

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ARAL
MOREIRA

JURISDICIONADO :EDSON LUIZ DE DAVID

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS - AUSENCIA DE SEGREGACAO DE FUNCOES NA ADMINISTRACAO -
AUSENCIA DE INFORMACAO DE CONSTITUIGAO DE CONSELHO PREVIDENCIARIO -
NOTAS EXPLICATIVAS — AUSENCIA DE ELABORACAO E PUBLICACAO - ELABORAGAO
DE BALANGO FINANCEIRO E DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS -
AUSENCIA DE INDICAGAO DE VALORES RELATIVOS AO EXERCICIO ANTERIOR -
ESCRITURACAO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS CUMULANDO NA
CONTA OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS - UTILIZACAO DE DESIGNACAO
GENERICA - IRREGULARIDADE - MULTA - RECOMENDAGAO.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada irregular ao evidenciar
intempestividade na remessa das contas, auséncia de documentos regularmente exigidos
pela instrucdo normativa vigente a época, auséncia de segregacdo de fungbes na
administracdo do fundo municipal, auséncia de informagdo da constituicdo do Conselho
Previdenciario previsto na Lei Complementar Municipal, auséncia de elaboracdo e
publicagdo de notas explicativas, elaboragdo sem a indicacdo de valores relativos ao
exercicio anterior do Balango Financeiro e da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, e
a utilizacdo de designacdo genérica para a escrituracdo das provisbes matematicas
previdenciarias cumulando na conta outras variagdes patrimoniais diminutivas, ensejando
aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacéo ao atual gestor para a correcdo das
impropriedades identificadas.
ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 5 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Previdéncia Social de Aral Moreira/MS, referente ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, com
aplicagdo de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, em razdo da
escrituragao das contas publicas de forma irregular, e multa no valor de 30 (trinta)
UFERMS, pela ndo remessa de documentos, que deverao ser recolhidas em favor
do FUNTC, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
comprove nos autos seu cumprimento, sob pena de cobranca executiva, e
recomendacgao ao atual responsavel pelo 6rgdao para que adote medidas a fim de
nao incorrer nas mesmas impropriedades.

Campo Grande, 5 de junho de 2019.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Aral Moreira/MS, referente ao exercicio de 2014,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatérias, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
41CE - 1497/2017 concluiu que a prestacao de contas oferece condi¢cdes para obter
aprovagao.

O Corpo Especial - Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS -
25842/2017 opinou conforme segue:

“Ante todo o exposto, opinamos pela: a) Pela irregularidade das contas, tendo
em vista o prescrito no art. 37 e art. 42, incisos Il, e VIII; e no art. 59, Ill da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS); b) Pela aplicacédo de multa
prevista no art. 46, em decorréncia da intempestividade das contas, conforme
item 2.1 deste parecer; c) Pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da
LOTCE/MS, em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso Il (Omisséo total
ou parcial no dever de prestar contas no prazo estabelecido), conforme item
2.3.1 deste parecer; d) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, | da LO-
TCE/MS em decorréncia da infragdo prevista no art. 42, VIl (escrituragdo das
contas publicas de modo irregular), tendo em vista a escrituragdo das provisées
matematicas de forma genérica e sem evidenciagdo em Nota Explicativa,
conforme item 2.3.8.1 deste parecer; e) Pela fixagdo de prazo ao gestor e ao
responsavel técnico pelas demonstragcées contabeis para que, ao elaborar as
demonstragbes relativas ao exercicio financeiro de 2017, atentem a
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que
sdo parte integrante das Demonstragbes Contabeis, conforme item 2.3.3 deste
parecer; f) Pela recomendagdo ao gestor para que o Conselho Previdenciario do
Previ Aral seja instituido pela prefeitura municipal da forma mais célere possivel
a fim de dotar de autonomia administrativa o regime de previdéncia social do
municipio; g) Pela orientacdo ao gestor para que envie nas proximas prestacoes
de contas a integra da avaliagao atuarial, documento indispensavel na analise
das contas dos regimes proprios de previdéncia, conforme abordado no itens
2.3.1 e 2.32.1 desse parecer; h) Pela orientagdo ao gestor quanto a
irregularidade na escrituragdo das provisbes matematicas previdenciarias no
Anexo 15 da Lei 4.320/64 (Demonstragao das Variagbes Patrimoniais), o que se
apresenta em desconformidade com o MCASP e a Portaria MPS 403/2008,
conforme descrito no item 2.3.8.1 desse parecer. i) Pela verificacdo in loco, por
ocasido das inspegbes ordinarias realizadas por esse TCE/MS, da existéncia do
Conselho Fiscal junto ao regime proprio de previdéncia de Aral Moreira, tendo
em vista auséncia de parecer do conselho nestes autos e da previsdo
estabelecida na Lei Complementar 14/2008, conforme descrito no item 2.1 desse
parecer.”
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O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 32 PRC - 791/2019
opinou no seguinte sentido:

‘Ante 0 exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Auditoria,
opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos, o egrégio
Tribunal de Contas-MS: | — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestaggo
de Contas de Gestao do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Aral Moreira-
MS, exercicio de 2014, gestdo do Senhor Edson Luiz de David, Prefeito
Municipal, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo
16, inciso I, “a”, 3, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013, tendo em vista a
remessa intempestiva das contas, ndo remessa de documentos obrigatorios,
descumprindo da legislagédo aplicavel aos RPPS (Lei n° 9.717/98), auséncia de
Conselho Fiscal, adogdo parcial da contabilidade aplicada ao setor publico e
escrituracdo das contas publicas de modo irregular, o que afronta normas legais
e caracteriza as infragbes previstas nos incisos Il, 1V, VIII e IX do artigo 42 da Lei
Complementar n° 160/2012; Il — APLICAR MULTA ao gestor EDSON LUIZ DE
DAVID, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 44, inciso I, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigos 16, Parégrafo Unico, Il e artigo 170, inciso
I, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013, concedendo prazo para
comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via
executiva; Il — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012, que o atual responsavel pelo Orgdo observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica, especialmente
a legislagéo aplicavel ao Regime Préprio de Previdéncia Social, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer; IV — COMUNIQUE o resultado do
jJjulgamento aos interessados nos moldes do artigo 5° inciso LV da Constituicdo
Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacoes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instrugdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, vejo que procedem as ressalvas propostas pela
Auditoria e pelo MPC, tendo em vista as inconformidades regimentais e contabeis
apontadas abaixo:

a) Intempestividade na remessa das contas de gestdo do exercicio financeiro
de 2014, a esta Corte de Contas;

b) As contas anuais do Fundo Municipal de Previdéncia de Aral Moreira ndo
estdo instruidas com os documentos regulares exigidos pela Instrugcdo Normativa
TCE/MS n. 35/2011, vigente a época;
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c) Auséncia de segregacado de fungbes na administragdo do Fundo Municipal
de Previdéncia de Aral Moreira/MS. E, ndo consta nos autos informacédo da
constituicdo do Conselho Previdenciario previsto na Lei Complementar Municipal
14/2008, que reestruturou o RPPS no Municipio;

d) Auséncia de elaboragdo e publicagdo das notas explicativas, demonstrativo
integrante das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP);

e) O Balango Financeiro e a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais foram
elaborados sem a indicagao dos valores relativos ao exercicio anterior. Portanto, em
desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) NBC T 16.6 e, Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade (CRC)
n. 1.133/2008;

f) Foi utilizada designacdo genérica para a escrituracdo das provisdes
matematicas previdenciarias cumulando na conta outras variagbes patrimoniais
diminutivas um montante de R$ 17.228.421,05, infringindo em regra disposta nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T 16.6.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Aral Moreira/MS, referente ao exercicio de 2014,
sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito municipal, com
fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, ao
Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 286.594.811-
00, que devera ser recolhida em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, com fundamento
no art. 42, VIIl, c/c art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012, por infringéncia ao art. 105
da Lei n. 4.320/1964, em razado da escrituragcdo das contas publicas de forma
irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Edson Luiz
de David, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 286.594.811-00, pela néo
remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da LCE n.
160/2012;

4. pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
acima citado comprove nos autos o cumprimento dos itens 2 e 3, nos termos do art.
172, § 1°, | , do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranga executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual;

ACO00 - 1332/2019 — Pagina 4 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

5. pela recomendagao ao atual responsavel pelo érgao, com fulcro no art. 172,
IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n. 76/2013, para que adote medidas a fim de nao
incorrer nas mesmas impropriedades;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a Irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestao Anual, com
aplicacdo de multas ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de junho de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. MSS
SETAC. VAB/ARP/dssm
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