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DELIBERACAO ACO00 - 2388/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3866/2015

PROTOCOLO 11568181

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL

DENUNCIANTE : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - HUMBERTO DE MATOS
BRITTES

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: REPRESENTACAO - PRESTAGAO DE SERVIGOS RELATIVOS A
MANUTENGAO, CONSERVAGAO E LIMPEZA DAS RUAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS - SUPOSTO SOBREPREGO - EXIGENCIAS DE HABILITAGAO -
POSSIVEL LIMITACAO DA CONCORRENCIA — INSPECAO IN LOCO - NAO
COMPROVAGAO DAS IRREGULARIDADES—- ARQUIVAMENTO.

A constatacdo por equipe de fiscalizacdo de inexisténcia de indicios de sobrepreco,
devido a diferenca na especificacdo da execucao dos servi¢os, e considerando tam-
bém o efeito inflacionario que impactou a segunda contratacdo, afasta a consideracao
de ocorréncia de irregularidade.

Para os servicos de limpeza publica, é facultado ao administrador, diante do caso con-
creto, verificar a necessidade de contratar profissional técnico na area sanitaria, com-
petente para exercer as atividades de supervisdo e coordenacao.

Os requisitos técnicos devem, conforme dispde a Constituicdo Federal, ser limitados
aqueles indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A auséncia de comprovacéao de ilicito enseja o arquivamento da representacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento da Representacao
apresentada pelo Procurador-Geral de Justica, Senhor Humberto de Matos Brittes,
em razao de possivel ocorréncia de irregularidades Pregao Presencial n° 023/2014
realizado pelo municipio de Novo Horizonte do Sul, no exercicio de 2014; que
culminou na contratagao da empresa Ivo Silva Alves — ME, porquanto nao restaram
irregularidades a serem comprovadas neste processo; bem como encaminhamento
de cépia desta decisdo ao Procurador-Geral de Justica e ao titular da 12 Promotoria
de Justica da Comarca de Ivinhema; e pela suspensao do carater sigiloso dos
autos.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/3866/2015) que versam
sobre a REPRESENTACAO (art. 39 e art. 40, da Lei Complementar n. 160, de 2012)
apresentada pelo Procurador-Geral de Justica, senhor HUMBERTO DE MATOS
BRITTES, em razdo da possivel ocorréncia de irregularidades na contratagdo da
empresa IVO DA SILVA ALVES-ME inscrita no CNPJ sob n. 17.466.818/0001-05,
pelo municipio de Novo Horizonte do Sul — MS, no exercicio financeiro de 2014, para
prestacdo de servigos relativos a manutengao, conservagao e limpeza das ruas e
logradouros publicos, conforme apurado nos autos do Inquérito Civil n°
27/12PJIv/2014.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto repre-
sentante ministerial, emitiu PARECER PAR — 42 PRC — 13537/2018 opinando pelo
arquivamento da Representacao, em face de sua improcedéncia.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O objeto desta representacéo era: (i) o suposto sobrepreco verificado na con-
tratacdo da empresa IVO SILVA ALVES ME, para a prestacao de servicos de manu-
tencdo, conservacdo e limpeza das ruas e logradouros publicos, no valor de R$
134.400,00, para 6 meses de servicos; e, (ii) a possivel limitacdo da concorréncia
devido a exigéncias de habilitagéo.

ApoOs a realizacdo de inspecédo, a equipe de fiscalizacdo, da Inspetoria de En-
genharia, Arquitetura e Meio Ambiente — IEAMA, verificou que, entre as contratagdes
realizadas, nao foi encontrado indicios de sobrepreco, devido a diferenca na especi-
ficacdo da execucao dos servigcos, nestes termos:

Assim, em relacdo ao possivel sobrepreco do procedimento licitatorio realizado
pela municipalidade de Novo Horizonte do Sul, Pregdo Presencial n°® 023/2014,
que culminou na contratacdo da empresa Ivo Silva Alves — ME, Processo TCE
n°10271/2014, constatou-se que a area de limpeza abrangia um total de
99.966,29m?, conforme fl. 8 (TC/10271/2014). No Termo de Referéncia, em sua
planilha de composicéo de custos Anexo X fl. 66 (TC/10271/2014), a quantidade
de postos de servicos solicitada foi de cinco.

Ao se analisar o Procedimento Licitatério Pregdo Presencial n® 005/2009
(TC/1637/2009), em seu Termo de Referéncia — Anexo | — Memorial Descritivo
(fls. 26 TC/1637/2009), a quantidade correspondente exigida na época foi de 3.
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Desta forma, esta Inspetoria entende que, no mérito, a questdo de sobrepreco
ndo deve prosperar, tendo em vista que as necessidades da Municipalidade au-
mentaram de 2009 para 2014, conforme pode ser concluido ap6s a analise deta-
Ihada dos termos de referéncia e demais anexos das licitagbes empreendidas
pela municipalidade.

Dessa forma, pelo fato de que houve alteracdo quantitativa nas contratagdes, e
considerando também o efeito inflacionario que impactou a segunda contratagéo,
entendo que nao ficou caracterizada a existéncia de sobrepreco.

Do mesmo modo, sobre as exigéncias de habilitacdo previstas no edital, ndo foi
observada nenhuma irregularidade.

Conforme o edital do procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 23/2014,
(fls. 38-66, TC/10271/2014), era necessario a apresentacdo dos documentos de ha-
bilitacdo juridica, fiscal e trabalhista, e de qualificacdo técnica.

Para a habilitacdo técnica era preciso a apresentacdo do registro da empresa
no CREA ou CAU, e possuir no quadro funcional profissional com graduacdo ou es-
pecializacdo na area sanitaria, com a comprovacao de vinculo empregaticio.

A Lei de Licitacbes prevé a possibilidade desses requisitos de qualificacéo téc-
nica, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagé@o técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compa-
tivel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcéo, e indi-
cacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos tra-
balhos;

Dessa maneira, para os servicos de limpeza publica, como este que o
Municipio estava contratando, é facultado ao administrador, diante do caso concreto,
verificar a necessidade de contratar profissional técnico na area sanitaria,
competente para exercer as atividades de supervisdo e coordenacao.

Esses requisitos técnicos devem, conforme dispde a Constituicdo Federal®, ser
limitados aqueles indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, em razdo da ndo comprovagao de qualquer irregularidade o presente

Y Art. 37. (...)XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagOes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indis-
pensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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processo deve ser arquivado, conforme dispde o art. 127, inciso |, alinea “a” e “b” e
Paragrafo unico, do RITC/MS, vejamos:

Art. 127. De posse dos autos do processo retornados do Ministério Publico
de Contas, se o Conselheiro relator constatar que da apuragdo da denuncia:

| - nao foi comprovada a ocorréncia de ilicito, ele:
a) encerrara a instrucao processual;

b) elaboraré seu relatério, bem como o voto escrito para ser proferido em
sessao do Tribunal Pleno, no sentido do arquivamento do processo;”

c) procedera nos termos do art. 62, caput, | e Il;

(...)

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, I, b e c, devera ser
observada a regulacéo das sessdes reservadas, nos termos dos arts. 60 ou 61,
conforme o caso. (grifei)

Destarte, pelas razdes expostas, e como nao foi comprovada a ocorréncia de
qualquer irregularidade, o processo em tela deve ser arquivado, com fulcro no art.
127, inciso |, alinea “a” e “b” e Paragrafo unico, do RITC/MS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO, pelo:

a) ARQUIVAMENTO da Representacao, apos o transito em julgado, com fulcro
no art. 127, inciso |, alinea “a” e “b” e Paragrafo unico, do RITC/MS (Resolucao
Normativa N.° 76, de 11 de Dezembro de 2013), porquanto, ndo restaram irregulari-
dades a serem comprovadas neste processo.

b) ENCAMINHAMENTO de copia desta decisdo ao Procurador-Geral de
Justica e ao titular da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Ivinhema;

c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo arquivamento da representacdo, encaminhamento de cépia ao
Procurador-Geral de Justica e ao titular da 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Ivinhema e suspenséao do carater sigiloso dos autos.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/RRMN/DSSM
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