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DELIBERACAO ACO00 - 2428/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6351/2013

PROTOCOLO : 1414068

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE MANUTENGAO E DES. DA EDUCAGAO BASICA E

DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO -
FUNDEB PARANAIBA

JURISDICIONADO : JOSE GARCIA DE FREITAS

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS 10.849
ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS 10.675

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO — REMUNERAGAO
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - ATENDIMENTO AO
PERCENTUAL EXIGIDO — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — EQUILIBRIO
ORGAMENTARIO - OBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS - REGULARIDADE - |INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA DE DOCUMENTOS — DIVERGENCIA ENTRE INFORMAGOES -
RESSALVA - MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestdo € regular por revelar o equilibrio
orcamentario nos resultados apurados conforme dispostos legais e
constitucionais.

A intempestividade no cumprimento do prazo para a remessa e a divergéncia
entre as informagdes verificada no site do Tesouro Nacional e as constantes
nesta prestacao de contas enseja ressalva na prestacao de contas anual de
gestao e aplicagado de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 22 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcao de contas anual de
gestdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Paranaiba, correspondente ao
exercicio financeiro de 2012, na gestao do Sr. José Garcia de Freitas, prefeito
municipal, e do Sr. Longuinho Alves de Oliveira, secretario municipal, com
aplicacdo de multa, responsabilizando solidariamente aos ordenadores de
despesas, José Garcia de Freitas e Longuinho Alves de Oliveira, no valor total de
20 (vinte) UFERMS, sendo, 10 (dez) UFERMS, pela intempestividade da remessa, e
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10 (dez) UFERMS, por verificar a divergéncia entre as informagbes no site do
Tesouro Nacional e as constantes nesta prestacdo de contas, concedendo prazo de
60 (sessenta) dias para promover o recolhimento junto ao FUNTC e, nesse prazo,

fazer a comprovagao nos autos, sob pena de cobranga judicial.
Campo Grande, 22 de agosto de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/6351/2013) referente as contas
anuais do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valo-
rizacdo dos Profissionais da Educagdo de Paranaiba (FUNDEB — PARANAIBA), cor-
respondente ao exercicio financeiro de 2012, constando como ordenadores de des-
pesa os gestores: JOSE GARCIA DE FREITAS, prefeito municipal, e LONGUINHO
ALVES DE OLIVEIRA, secretario municipal.

O corpo técnico examinou a prestagcao de contas em tela e considerou que esta
se encontra em condicbes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a
analise conclusiva: ANA — 2ICE — 25110/2015.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS CLO -
8772/2017 opinando no sentido de que a prestagao de contas seja julgada irregular.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicacdo de multas, conforme Parecer: PARECER PAR — 42 PAR — 4494/2018.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| — Dos Balancetes Mensais.

A anadlise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdo permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Gestdo Orgamentaria.

As receitas publicas dos Fundos Especiais em regra gerais sdo aquelas
estabelecidas na lei que o institui, portanto a sua aplicacdo nao podera ser feita em
desacordo com os seus objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizacédo de
improbidade administrativa.

De acordo com o Anexo 12, as execugdes orcamentarias da receita do Fundo
apresentam os seguintes valores finais:

e Receita Estimada (R$ 9.626.300,00) < Receita Arrecadada (R$ 10.218.296,60)
= excesso de arrecadacao de R$ 591.996,60.
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A despesa publica, em sentido geral, de Fundos Especiais, somente podera ser
realizada de forma vinculada a receita especificada na lei que o institui, cujos gastos
ou inversbes de recursos sao feitos por intermédio de autoridade competente
precedido por autorizagao legislativa.

Segundo o Anexo 12, a execugdo orgcamentaria da despesa apresentou,
derradeiramente os seguintes valores:

e Despesa Fixada (R$ 10.318.455,80) > Despesa Realizada (R$ 10.005.619,14)
= economia de despesa de R$ 312.836,66.

O resultado orgamentario € o valor apurado entre a diferenca da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programagao
financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execugao orgcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um déficit assim
constituido:

e Receita Arrecadada (R$ 10.218.296,60) > Despesa Realizada (R$
10.005.619,14) = superavit orcamentario de R$ 212.677,46.

Em vista do superavit apurado em R$ 212.677,46, demonstrando-se a existén-
cia de equilibrio orcamentario em consonancia com o § 1° do art. 1° da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Il — Recursos Recebidos e Aplicados.

O “caput”, do art. 60 e seus incisos |, I, IV, XI e Xll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 12/09/96, assim dispdem sobre os recursos pertencentes ao
FUNDEB, bem como sobre suas aplicagdes:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagcédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacéo basica e a remunerac¢do condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manuten¢cédo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo - FUN-
DEB, de natureza contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).
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Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, 11l e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui-
cao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcional-
mente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacéo
bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos
de atuacéo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢éo
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

(.

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo seréo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamen-
te nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88§
2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo im-
portara crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XIl - proporgdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).” (grifei)

Posteriormente, a LEI N° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, bem como a fonte de recursos para sua composi¢ao conforme o art. 22,
senao vejamos:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos seréo destinados ao pagamento da remuneracéo dos profissionais do
magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Fe-
deral ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacgéo: docentes, profissionais que ofere-
cem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢cdo ou administra-
cdo escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientacdo educacional e co-
ordenagéo pedagdgica;

[l - efetivo exercicio: atuacéo efetiva no desempenho das atividades de magisté-
rio previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagéo con-
tratual, temporaria ou estatutéria, com o ente governamental que o remunera,
ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos
em lei, com dnus para o empregador, que nao impliqguem rompimento da relacdo
juridica existente.”
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Posto isto, ante as normas acima citadas, vejamos abaixo as principais
consideragdes merecedoras de destaque buscando assim, portanto, a averiguagao
do cumprimento de tais disposi¢des citadas:

a) Recursos Transferidos: R$ 10.218.296,60.

b) Recursos Minimos a serem aplicados: R$ 6.130.977,96 (60%).
c) Despesas Aplicadas: R$ 8.024.800,00 (78,53%).

d) Outras Despesas Educagdo: R$ 1.601.500,00 (15,67%).

IV — Destaques.

Os ordenadores de despesas, embora intimados em atendimento ao principio
da ampla defesa e do contraditério, deixaram o prazo transcorrer in albis, sem
manifestarem nos autos.

4.1 — Os gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério do Fundo
Municipal, no exercicio financeiro em analise, foram suficientes para atender o
disposto no art. 60, Xll, do ADCT, da CF, por ter atingindo 78,53%, acima do
percentual legalmente exigido (60%).

4.2 — Conforme atesta a Auditoria, existe uma divergéncia entre os recursos
financeiros transferidos ao FUNDEB constantes da prestacdo de contas (R$
10.204.796,44) com as informacgdes verificadas no site do Tesouro Nacional (R$
10.206.552,63), auferindo-se a diferenca de R$ 1.756,19.

4.3 — O processo de prestacdo de contas foi remetido a este Tribunal em
02/04/2013, fora do prazo estabelecido pela Instrugdo Normativa n° 35/2011.

4.4 — Com relagéo a divergéncia, apontada pela Auditoria, acerca da falta de
comprovagdo da suplementacdo na importancia de R$ 79.714,00, mediante
apresentacao de decreto, verifico que essa se refere ao ndo encaminhamento do
Decreto 34112/2012 (fl. 971, TC/9541/2013), recortado abaixo:

40102 - 12.301.0006.2031 - Ficha: 000291
339036 - OQutros Servicos de Terceiros - Pessoal Fisica R$ 60.614,00
40102 - 12.361.0006.2031 - Ficha: 000292
339039 - OQutros Servigos de Terceiros - Pessoal Juridica R$ 19.100,00

Desse modo, entendo esta impropriedade sanada, uma vez que demonstra a
regularidade da informagéo disposta no comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada e no Balango Orcamentario.

4.5 — Fundamentagao Legal: O Tribunal de Contas pode fiscalizar o FUNDEB
com fulcro nos seguintes dispositivos legais:
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a) Art. 26, inciso Il e art. 27, da Lei Federal n® 11.494/07, in verbis:

“Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em
relacdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

(.)

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdicoes;

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos re-
cursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes, observada a regulamentacgéo aplicavel.

Paragrafo unico. As prestacfes de contas serdo instruidas com parecer do con-
selho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo
em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da
prestacdo de contas prevista no caput deste artigo.” (grifei)

b) Art. 73, da Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB), in verbis:

‘Art. 73 Os orgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacdo
de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias e na Legislagdo Concernente”. (grifei)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) — julgamento como CONTAS REGULARES, COM RESSALVA, da presta-
cao de contas anual do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Ba-
sica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo de Paranaiba (FUNDEB — PA-
RANAIBA), referente ao exercicio financeiro de 2012, nos termos do inciso I, art. 59,
Lei Complementar n® 160/2012, em razdo da intempestividade no cumprimento do
prazo para a remessa,; e, pela divergéncia entre as informagdes verificadas no site
do Tesouro Nacional e nesta prestacdo de contas, que demonstra infracdo adminis-
trativa, prevista no inciso VIl do art. 42 da Lei Complementar n°® 160/2012.

b) Aplicacdo da sangcdo de MULTA, responsabilizando solidariamente aos
ordenadores de despesas, JOSE GARCIA DE FREITAS, prefeito municipal, e
LONGUINHO ALVES DE OLIVEIRA, secretario municipal, no valor total de 20 (vinte)
UFERMS, sendo: 10 (dez) UFERMS, pela intempestividade da remessa, violagao a
disposigao da Instrugdo Normativa n° 35/2011; e, 10 (dez) UFERMS, por verificar a
divergéncia entre as informacdes no site do Tesouro Nacional e as constantes nesta
prestacdo de contas, com fundamento no Artigo 42 e Incisos |, Il, IV e VIlI, da Lei
Complementar n°® 160/2012, concedendo-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias para
promover o recolhimento junto ao Fundo Especial de Modernizacdo e
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Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC/MS e, nesse prazo, fazer a
comprovagao nos autos, sob pena de cobranga judicial,

03. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com aplicagdo de multa aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodao Antdbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 22 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. VAB/DSSM
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