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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1185/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/8510/2014

PROTOCOLO 1498552

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE FATIMA DO SUL
JURISDICIONADO : ERONIVALDO DA SILVA VASCONCELOS JUNIOR
INTERESSADO :VALEJO & VALEJO LTDA. — EPP

VALOR :R$ 76.180,00

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONVITE - CERTIDAO

NEGATIVA DE DEBITO DE REGULARIDADE FISCAL - NAO
ENCAMINHAMENTO - IRREGULARIDADE - INFRACAO - MULTA -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO - CLAUSULAS

ESSENCIAIS - PRAZO, VIGENCIA, DIREITOS E OBRIGACOES -
OBSERVANCIA — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE COPIA
DE CONTRATO - INFRACAO - MULTA - EXECUCAO FINANCEIRA -
LIQUIDAQAO - NOTA DE EMPENHO - NOTA FISCAL - NOTA DE
PAGAMENTO - DESPESAS COMPROVADAS - CUMPRIMENTO DAS
CONDIQ()ES CONTRATUAIS - REGULARIDADE.

E irregular o procedimento licitatério quando ausente & documentacao relativa
a regularidade fiscal e com a Seguridade Social, fato que caracteriza infracdo e
enseja a aplicacdo de multa ao infrator.

E regular a formalizacdo do contrato em que se demonstra a legalidade, a
objetividade e a clareza das clausulas contratuais.

E regular a execucdo do contrato quando corresponder aos parametros
financeiros e executérios nele definidos, acompanhada da comprovacdo da
efetiva liqguidacdo da despesa, observados os requisitos legais

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 3 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade do
procedimento de licitagdo, na modalidade Convite n. 23, de 2014, a regularidade da
formalizacdo contratual e da execucdao financeira do Contrato Administrativo n. 8-A,
de 2014, celebrado entre o Municipio de Fatima do Sul e Valejo & Valejo Ltda. —
EPP. Aplicar multas ao Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, nos valores
equivalentes e pelos fatos seguintes a 80 (oitenta) UFERMS, pela falta de envio da
Certiddo Negativa de Débito de Regularidade Fiscal na fase que instrui o
procedimento licitatorio e de 25 (vinte e cinco) UFERMS, pela remessa intempestiva
de documentos.

Campo Grande, 3 de maio de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
A matéria dos autos trata dos atos administrativos relativos a:

a) licitacdo realizada pela Administracdo Municipal de Fatima do Sul, por meio
do Convite n. 23, de 2014;

b) contratacdo instrumentalizada no Contrato Administrativo n. 8-A, de 2014,
celebrado entre o Municipio de Fatima do Sul e a empresa Valejo & Valejo Ltda. —
EPP, cujo objeto consiste na aquisicdo de kits escolares para atender a Secretaria
de Educacdo do Municipio em referéncia;

c) execucao financeira da contratacao.

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo
(Analise n. 1418/2015, peca n. 27), que considerou regulares os atos administrativos
analisados, apontando apenas a remessa intempestiva de copia do Contrato
Administrativo n. 8-A, de 2014, e a auséncia da certiddo negativa de débito de
Regularidade Fiscal.

Posteriormente, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
GAB.2 DR.JOAOMJ-18018/2015 (peca n. 33), opinando “pela regularidade e
legalidade do Procedimento Licitatério, da formalizacdo do Contrato Administrativo
em epigrafe, bem como de sua execuc¢dao financeira, nos termos do artigo 120, I, Il e
Il da Resolucdo Normativa n° 76/2013”".

E o Relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Do contetdo dos autos verifico que o procedimento administrativo de licitacao,
realizado por meio do Convite n. 23, de 2014, pela Administracdo municipal de
Fatima do Sul, encontra-se em desacordo com as regras da Lei (federal) n.
8.666, de 1993, e das determinac¢Bes contidas na Instrucdo Normativa TC/MS n. 35,
de 14 de dezembro de 2011, haja vista que o jurisdicionado, embora oportunamente
intimado (peca n. 22), ndo apresentou a Certiddo Negativa de Débito de
Regularidade Fiscal, razdo pela qual cumpre tecer alguns comentarios sobre a
matéria em exame:

1- a Lei (federal) n. 8.666, de 1993, estabelece no seu art. 29 a
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, exigindo dos licitantes a
prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

2- o0 jurisdicionado teve a oportunidade, no momento da sua intimacao, de

apresentar a Certiddo solicitada, deixando, todavia, de fazé-lo, ndo podendo
consequentemente alegar o desconhecimento da lei;
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3- outro ponto relevante, é a facilidade de obtencdo do certificado de
regularidade fiscal junto ao 6rgao responsavel pela arrecadacdo, o que arreda de
vez a inércia do jurisdicionado intimado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu conforme o
Acordao n. 3146/2010, de relatoria do Ministro Augusto Nardes:

(...) Por forca do disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, que torna
sem efeito, em parte, o permissivo do art. 32, § 1° da Lei 8.666/1993, a
documentacdo relativa a regularidade fiscal e com a Seguridade Social,
prevista no art. 29, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 é de exigéncia obrigatéria
nas licitagdes publicas, ainda que na modalidade convite, para contratacdo de
obras, servi¢cos ou fornecimento, e mesmo que se trate de fornecimento para
pronta entrega; essa obrigatoriedade € aplicavel igualmente aos casos de
contratagdo de obra, servico ou fornecimento com dispensa ou inexigibilidade
de licitagc&o ex vi do disposto no 8§ 3° do art. 195 da CF, citado.

Portanto, a comprovacéao de regularidade fiscal € um instrumento garantidor da
isonomia entre os licitantes e afasta a competicao desigual.

Em seguida, passo a analise dos atos administrativos de contratacdo e
formalizagdo do Contrato Administrativo n. 8-A, de 2014, celebrado entre o Municipio
de Fatima do Sul e a empresa Valejo & Valejo Ltda. — EPP, e de execucéo financeira
da contratacdo, 0s quais encontram-se em consonancia com as regras da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993, da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, e das determinacdes
contidas na Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011.

Verifiquei, contudo, a remessa intempestiva, ao Tribunal, de cépia do Contrato
Administrativo n. 8-A, de 2014, razao pela qual o responsavel deve ser apenado
com a multa cabivel, nos termos do art. 46, da Lei Complementar n. 160, de 2 de
janeiro de 2012.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho, em parte, os posicionamentos da 12 Inspetoria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas e voto nos seguintes termos:

| — declarar a irregularidade do procedimento de licitacéo, realizado por meio
do Convite n. 23, de 2014, pela Administragdo municipal de Fatima do Sul, com
fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012;

Il — declarar a regularidade, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, dos atos administrativos
relativos a:

a) contratacao instrumentalizada no Contrato Administrativo n. 8-A, de

2014, celebrado entre o Municipio de Fatima do Sul e a empresa Valejo & Valejo
Ltda. — EPP;
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b) execucao financeira da contratagcdo, com fundamento na regra do art.
59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il — aplicar multas ao Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, CPF-
692.230.091-20, Prefeito Municipal de Fatima do Sul, nos valores equivalentes e
pelos fatos seguintes:

a) 80 (oitenta) UFERMS, pela falta de envio da Certiddo Negativa de
Débito de Regularidade Fiscal, na fase que instrui o procedimento licitatorio, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e IX, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012,

b) 25 (vinte e cinco) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal,
de cépia do Contrato Administrativo n. 8-A, de 2014, com fundamento na regra do
art. 46, da Lei Complementar n. 160, de 2 de janeiro de 2012

IV - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do
Acordado no DOTCE para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial
de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme os
arts. 50, Il e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, observadas as
disposi¢des do art. 172, § 1°, | e 1, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida para o fim de declarar a irregularidade do
procedimento de licitacdo, com aplicacdo de multa e a regularidade de contrato
administrativo, bem como sua execucéao financeira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 3 de maio de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

GAB-LAC
SETAC-KBV/RP
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