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ACORDAO - ACO00 - 991/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8436/2013/001

PROTOCOLO 11836913

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JUTI

RECORRENTE : ALBERTO MOREIRA BUENO

INTERESSADO : ANDRADE E BARRADAS ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CAMARA MUNICIPAL
— PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
CONSULTORIA JURIDICA — CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZAGAO -
SERVIGO CARACTERIZADO COMO ATIVIDADE-FIM DO ENTE PUBLICO -
ILEGALIDADE - IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES
RECURSAIS — CONTRATACAO DEVIDO A INEXISTENCIA DE ADVOGADO NO
QUADRO DE FUNCIONARIOS - CARGO VAGO - PROCEDIMENTO
FORMALIZAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO CONDUZIDOS COM
OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 8.666/93 —

NECESSIDADE DA CON'!'RATAQAO DEMONSTRADA - MUNICIiPIOS
DESPROVIDOS DE CORPO TECNICO SATISFATORIO — RAZOES SUFICIENTES -
PROVIMENTO.

Verificada a necessidade de n&o deixar a municipalidade desguarnecida de um servigo
essencial, ordinario e continuo, é admissivel a contratacdo de servigcos de consultorias
e assessorias pelo municipio em carater excepcional, e demonstrado que 0s
procedimentos adotados pelo responsavel na conducdo do processo licitatorio e na
formalizag&do do contrato foram realizados de forma regular e legal, € dado provimento
ao recurso ordinario no sentido de afastar a multa aplicada, bem como declarar
regulares os atos do Procedimento Licitatorio e da formalizag&o contratual.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de maio de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Alberto Moreira Bueno,
Ex-Presidente da Camara Municipal de Juti, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 149 e seguintes da Resolucdo Normativa
TCE/MS n° 76/2013; no mérito, pelo provimento do recurso para reformar a
Decisao Singular DSG - G.0ODJ - 7331/2016, nos seguintes termos: Il.I — alterar o
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comando inserto em seus itens “1” e “2”, para declarar a regularidade dos atos
praticados pelo Ex-Presidente da Camara Municipal de Juti, apurados no
Procedimento Licitatério/Convite n° 02/2013 bem como a formalizacdo do Contrato
Administrativo n° 02/2013, uma vez que as razdes do recorrente sanaram qualquer
davida a respeito da irregularidade da contratagdo; Il.Il — excluir a san¢do de multa
aplicada em seu item “3”, no valor de 100 (cem) UFERMS, imposta pela
irregularidade constatada supra, em razdo do saneamento da omissao; ILIII —
excluir o item 4 e manter inalterados os demais itens.

Campo Grande, 4 de maio de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinério interposto por Alberto Moreira Bueno, CPF n°
337.637.391-49, Ex-Presidente da Camara Municipal de JutiiMS, em face da
Deciséao Singular DSG — G.ODJ - 7331/2016, na qual se decidiu pela ilegalidade e
irreqularidade do Procedimento Licitatério/Convite n°® 02/2013 e da Formalizacdo do
Contrato Administrativo n° 02/2013, celebrado entre a Camara Municipal de
Juti/MS e a empresa Andrade e Barradas Advogados Associados S/S, em razao
da contratacdo irregular de prestacdo de servicos de consultoria juridica, com
aplicacao de multa no valor de 100 (cem) UFERMS.

Notificado do julgamento proferido por esta Corte Fiscal, o Senhor Alberto
Moreira Bueno, apresenta Recurso (peca n°® 01) requerendo a reforma da decisdo
prolatada.

Nas razbes apresentadas, o Recorrente alicercou sua defesa alegando, em
sintese, que a contratacdo da empresa de assessoria juridica se fez necessério a
época em virtude da inexisténcia de advogado no quadro de funcionarios da Camara
Municipal de Juti/MS, que ndo possui no seu quadro de funcionarios efetivos o cargo
de advogado, mas apenas cargo comissionado que se encontrava vago na época
dos fatos.

Prosseguindo em suas alegacdes, afirmou que em razao da falta de advogado
efetivo e comissionado no Poder Legislativo, e considerando que a emissao de
pareceres referentes a projetos de leis encaminhados pelo Poder Executivo
Municipal para a apreciacdo desta Casa de Leis, bem como a propositura de
projetos de leis e resolu¢cdes que necessitam serem acompanhados por profissional
habilitado na area juridica, realizou a contratacdo da empresa Andrade e Barradas
Advogados Associados S/S.

Ao final, em face as razbes e fundamentos apresentados, pugnou pelo
provimento do presente recurso, visando a reforma da decisdo proferida, para a
declaracdo da regularidade do procedimento licitatério e formalizacdo do Contrato,
bem como para afastar totalmente a sancao aplicada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 8187/2019.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR - 42 PRC -
15211/2019, manifesta-se pelo conhecimento e provimento do Recurso, de modo
que seja considerado legal e regular o procedimento licitatério e o contrato
administrativo em analise, bem como o cancelamento da penalidade aplicada ao
recorrente.

E o Relatorio.

ACO00 - 991/2022 — Pagina 3 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e arts. 149 a 151 do Regimento
Interno vigente a época (Resolu¢cdo Normativa TCE/MS n° 76/2013).

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.

Il — MERITO

O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“Ante o exposto, deixo de acolher a analise da equipe técnica e acolho o
entendimento do Ministério Publico de Contas, e DECIDO:

1. pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério na modalidade
Convite n. 02/2013 realizado pela Camara Municipal de Juti, constando como
responsavel o Sr. Alberto Moreira Bueno, Ordenador de Despesas a época, nos
termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, ¢/c o art. 120, |, “@” do RITC/MS;

2. pela ilegalidade e irregularidade da formalizacdo e teor do Contrato
Administrativo n. 02/2013 formalizado pela Camara Municipal de Juti, constando
como responsavel o Sr. Alberto Moreira Bueno, Ordenador de Despesas a
época, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
o art. 120, Il, do RITC/MS;

3. pela aplicacdo da multa de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Alberto Moreira
Bueno, ordenador de despesas a época, inscrito no CPF sob o n. 337.637.391-
49, em virtude da irregularidade do procedimento licitatério na modalidade
Convite n. 02/2013 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 02/2013, ao
deixar de observar as normas legais e regulamentares pertinentes, com fulcro
nos arts. 44, |1 e 61, lll, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 13, IV, do RITC/MS;

4. pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art.
172, § 1° do RITC/MS, e comprovacdo nos autos sob pena de cobranca
executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento as autoridade administrativas
competentes, observado o disposto no art. 50 da LEC n. 160/2012, c/c o art. 70,
§ 29, do RITC/MS;

6. pela remessa dos autos a 42 ICE, para analise dos atos de execucao do
instrumento contratual” (fls. 350/352 do processo originario).
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No caso, a questdo discutida se restringe a manutencdo ou ndo da multa
aplicada pela licitagdo indevida, que contratou empresa para prestacao de servigos
de consultoria juridica.

Com a interposicao recursal em face da Decisdo Singular DSG — G.ODJ —
7331/2016 foram os autos submetidos a analise do Ministério Publico de Contas,
gue sugeriu 0 conhecimento e provimento do Recurso, com o fim de reformar a
Deciséo, para tornar regular o procedimento licitatério bem como a formalizacéo do
contrato, e consequentemente excluir a multa imposta ao ordenador, conforme
Parecer PAR - 42 PRC - 15211/20109.

Pois bem, analisando os autos, entendemos que assiste razdo ao Ministério
Publico de Contas.

A questdo discutida recai sobre a irregularidade apontada no procedimento
licitatério, realizado por meio do Convite n® 02/2013, e da formalizacdo do Contrato
Administrativo n° 02/2013, celebrado entre a Camara Municipal de JutiiMS e a
empresa Andrade e Barradas Advogados Associados S/S, devido a irregularidade
da contratacdo de servi¢cos caracterizados como atividade-fim do ente publico.

De inicio podemos observar que a questdo de mérito, pautou-se puramente na
avaliacdo da atividade-fim e atividade-meio (terceirizacdo) em relacdo ao objeto
contratado.

Cumpre ressaltar que a licitagdo por tem por escopo a eleicdo da melhor
proposta a Administracdo, assegurando, igualmente, aos administrados a mesma
oportunidade de contratacdo com o Poder Publico, em consonancia com o principio
da isonomia.

Nesse sentido, consigna o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcédo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos".

Em se tratando do caso ora estudado, a Lei Federal mencionada assim
disciplina:
Art. 22. S30 modalidades de licitagao:
(...)

Il - convite;

(...)
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§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

Verifica-se que o procedimento licitatorio foi realizado na modalidade Convite, e
conduzido com observancia as exigéncias contidas na Lei Federal n°® 8.666/93.

Importante nos atentarmos que para a real caracterizacdo, 0 servico a ser
prestado seja realmente singular, especifico e relevante.

Dessa forma, para a devida apreciacdo e entendimento dos servigos técnicos
elencados no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, os evidenciaremos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

Observa-se que, a conclusdo do Ministério Publico de Contas atende as
disposicdes legais reguladoras da matéria, uma vez que o recurso adotado pela
Administracdo atende a demanda cuja solucéo requeira intervencao de profissionais
alheios ao quadro de pessoal do municipio.

Por isso, restou demonstrada a necessidade da contratacdo de profissionais
habilitados para o atendimento das atividades-fim do Municipio, conforme se apura
na justificativa juntada aos autos originarios na peca 33 e peca 01 deste recurso:

“(...) que a contratagdo da empresa de assessoria juridica se fez necessario a
época em virtude da inexisténcia de advogado no quadro de funcionarios da
Camara Municipal de Juti, que ndo possui no seu quadro de funcionarios
efetivos o cargo de advogado, mas apenas cargo comissionado que se
encontrava vago na época dos fatos.”
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“(...) que em razédo da falta de advogado efetivo e comissionado no Poder
Legislativo, e considerando que a emissao de pareceres referentes a projetos de
leis encaminhados pelo Poder Executivo Municipal para a apreciacdo desta
Casa de Leis, bem como a propositura de projetos de leis e resolugbes que
necessitam serem acompanhados por profissional habilitado na area juridica, ele
realizou a contratacdo da empresa Andrade e Barradas Advogados.”

Embora seja indiscutivel que as atividades devam ser desempenhadas por
servidores do quadro proprio, a realidade nos mostra que algumas unidades
jurisdicionadas ndo conseguem transformar essa regra em realidade, por motivos
gue vao desde a falta de estrutura fisica, até a caréncia de mao-de-obra qualificada
para a realizagdo de servigos, até mesmo aqueles mais costumeiros e ordinarios da
Administracéao.

Por consequéncia, nos deparamos com Municipios desprovidos de corpo
técnico satisfatorio para atender demandas que exijam um nivel de complexidade e
cuidado maior.

Desse modo, muito embora a regra seja de que a prestacdo de servicos
técnicos na area juridica e contabil deva ser pelos servidores dos quadros proprios
do 6rgdo, é admitida, em situacdes excepcionais, bem como mediante analise
minuciosa de cada caso, a terceirizacdo desses servigos por meio da contratacéo de
escritorios especializados, desde que devidamente justificada, motivada e
comprovada tal necessidade.

Importante destacar, que a formalizacdo e o teor do Contrato Administrativo
também atenderam as exigéncias da referida legislacdo pertinente, estabelecendo
devidamente as condicfes para sua execucdo e definindo direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes.

Este Colendo Tribunal ja firmou entendimento, no sentido de que a
contratacao destes servicos pela municipalidade € medida muitas vezes necessaria
para gue seja evitada a inviabilidade do seu préprio funcionamento, pois muitos
municipios ndo possuem estrutura fisica e profissional para desempenhar as
atividades que lhes sé&@o inerentes (Processos TC-22511/11, TC-5621/2014,
TC7330/2013).

O simples fato de se imaginar a possibilidade destas contratacfes ja denota
gue a situacdo é excepcional, especialmente nos pequenos municipios, onde a
situacdo mais comum € a auséncia de estruturacdo legal das Procuradorias
Municipais e Camaras Municipais e a contratacdo de advogado para a prestacao de
servicos de advocacia, assessoria e consultoria juridica.

Nessa hipotese, estda a necessidade de ndo deixar a municipalidade
desguarnecida de um servi¢o essencial, ordinario e continuo.
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Enfim, em carater excepcional € possivel a contratacdo de servicos de
consultorias e assessorias pelo municipio.

Por fim, entendo que restou demonstrado que os procedimentos adotados pelo
responsavel na conducao do processo licitatorio e na formaliza¢do do contrato foram
realizados de forma regular e legal, motivo pelo qual entendo que o presente pedido
deva ser procedente.

Nesses termos, dou provimento ao recurso no sentido de afastar a multa
aplicada, bem como declarar regulares os atos do Procedimento Licitatorio e da
formalizacéo contratual.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas
e, considerando as razbes de fato e de direito nas alega¢cbes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Alberto
Moreira Bueno, CPF n°® 337.637.391-49, Ex-Presidente da Camara Municipal de
Juti/MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos
149 e seguintes da Resolucédo Normativa TCE/MS n° 76/2013;

I — No mérito, pelo PROVIMENTO do recurso para reformar a Deciséo
Singular DSG - G.0ODJ - 7331/2016, nos seguintes termos:

II.I — ALTERAR o0 comando inserto em seus itens “1” e “2”, para declarar a
REGULARIDADE dos atos praticados pelo Ex-Presidente da Céamara
Municipal de Juti/MS, apurados no Procedimento Licitatério/Convite n°® 02/2013
bem como a formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 02/2013, uma vez que
as razodes do recorrente sanaram qualquer davida a respeito da irregularidade
da contratacao;

[I.I—= EXCLUIR a sancédo de multa aplicada em seu item “3”, no valor de 100
(cem) UFERMS, imposta pela irregularidade constatada supra, em razdo do
saneamento da omissao;

[I.III = EXCLUIR O ITEM 4 E MANTER INALTERADOS os demais itens;

Il — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispbe p art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 4 de maio de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MFGM/ARN
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