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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 2309/2017

PROCESSO TC/MS : TC/8259/2014

PROTOCOLO 11497951

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA

JURISDICIONADO : NAIR APARECIDA LORENCINI RUSSO

CARGO DO JURISDICIONADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE

TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO N° 732/2014

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 47/2014

OBJETO : AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS

FAVORECIDA : JOSE MOACYR FATTOR & CIALTDA

VALOR INICIAL :R$ 76.720,00

ORGAO JULGADOR :JUIZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

SUBSTITUTIVO CONTRATUAL - NOTA DE EMPENHO - 2°

FASE - FORMALIZACAO DO SUBSTITUTIVO
CONTRATUAL - INSTRUMENTO REGULARMENTE
FORMALIZADO - 3 FASE - EXECUCAO
FiSICO/FINANCEIRA - OBJETO - AQUISICAO DE

COMBUSTIVEIS - OBJETO CUMPRIDO - EXECUCAO
FINANCEIRA CORRETA - ATOS LEGAIS E REGULARES —
QUITACAO - ARQUIVAMENTO.

Versam os presentes autos sobre a formalizagdo e execugao financeira do Substitutivo
Contratual representado pela Nota de Empenho n°® 732/2014 (fl. 5).

O procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n°
47/2014 em que se ampara a contratacdo foi objeto de apreciacdo por esta Corte de
Contas e aprovado conforme atesta a Decisdao Singular DSG-G-ICN-3586/2015 — TC-
3529/2014.

O objeto da contratagdo é o fornecimento de combustiveis no valor de R$ 76.720,00
(setenta e seis mil, setecentos e vinte reais).

A andlise nestas segunda e terceira fases recai o exame da formaliza¢do do Substituto

Contratual ¢ da execucgdo financeira, conforme faculta o art. 120, II e III, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.
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A unidade de instrugdo procedeu a analise dos atos praticados nestas fases emitindo o

seu juizo de valor opinando pela regularidade e legalidade de tais procedimentos,
consoante Analise ANA — 2% ICE — 18080/2016 (fls. 60/65).

O douto Ministério Publico de Contas adotou a mesma linha de entendimento e
prolatou o r. Parecer PAR-3* PRC-1701/2017 (fls. 66/67), pugnando pela regularidade
e legalidade dos atos praticados em ambas as fases.

E 0 que cabe relatar.

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da instru¢do
processual, nos termos do art. 112, II, “b” do Regimento Interno aprovado pela
Resolugao Normativa TC/MS 76/2013, razao pela qual passo ao exame do mérito.

O procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n°
47/2014 em que se ampara a contratagdo foi objeto de apreciacdo por esta Corte de
Contas e aprovado conforme atesta a Decisdo Singular DSG-G-ICN-3586/2015 — TC-
3529/2014.

O objeto da contratacao ¢ a aquisi¢ao de combustiveis, conforme detalhamento contido
no referido documento (fl. 5).

O valor da contratagdo importa em R$ 76.720,00 (setenta e seis mil, setecentos e vinte
reais), conforme consignado na Nota de Empenho (f1.5).

A analise nestas segunda e terceira fases recai a formalizacdo do Substituto Contratual
e respectiva execucao financeira, conforme faculta o art. 120, II e III, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°® 76/2013.

No que tange a execucao financeira os atos foram realizados em conformidade com as
disposicdes contidas na legislagao federal sendo que a execugdo financeira estd assim
demonstrada (fl. 62):

Valor Empenhado R$ 76.720,00
Valor dos Comprovantes Fiscais R$ 76.720,00
Valor dos Pagamentos Comprovados R$ 76.720,00

Procedendo a andlise dos atos praticados nestas fases ora em apreciagdo o Corpo
Técnico entende que os mesmos estdo em consonancia com as disposi¢des legais
vigentes, razao pela qual merecem receber a aprovacao, asseverando, (fl. 64), verbis:

Diante do exposto, concluimos:
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a) Pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizacdo do Em-
penho n° 732/2014 emitido pelo Municipio de Nova Andradina (CNPJ n°
03.173.317/0001-18) emitida em favor da empresa José€ Moacyr Fattor &
Cia Ltda (CNPJ n° 3.807.435/0001-30), nos termos do inciso Il do art. 59
da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. as alineas “a” e “b” do inciso Ill e

alinea “a” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno, ressalvando o
nao encaminhamento do subanexo XVII, descrito no item 4 desta analise.

b) Pela regularidade e legalidade, com ressalva da execugéao financeira
do Empenho n° 732/2014 emitido pelo Municipio de Nova Andradina
(CNPJ n° 03.173.317/0001- 18) em favor da empresa José Moacyr Fattor
& Cia Ltda (CNPJ n° 3.807.435/0001-30), nos termos do inciso Il do art. 59
da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. as alineas “a” e “b” do inciso lll e
alinea “a” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno, ressalvando a
aquisicdo de combustiveis anterior a data do empenho, considerada falha
meramente formal, por se tratar de contratacdo precedida de licitacdo e ata
de registro de precos, com a recomendacao para que o controle interno se-
ja_mais _efetivo, auxiliando a administracdo quanto as formalidades rotinei-
ras de modo a evitar essa falha no futuro, descrito no item 5.4.2 desta ana-
lise.

O douto Ministério Publico de Contas adotando a mesma linha de entendimento
adotado pelo Corpo Técnico exara o seu r. Parecer opinando pela regularidade e
legalidade da formalizagdo do substitutivo contratual e sua execucdo financeira, com
as ressalvas ali consignada e aplicagdo de multa, mediante a seguinte dicgao (fl. 67), in
verbis:

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina que o egrégio Tri-
bunal de Contas adote o seguinte julgamento:

| - legalidade e regularidade com ressalva da formalizagdo do empenho
n. 732/2014 e da prestacdo de contas de sua execucdo financeira, nos
termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n. 160/2012, combina-
do com o artigo 120, incisos Il e Ill, e artigo 122, inciso Ill “a” e “b”, ambos
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76, de 11 de

dezembro de 2013;

Il - multa a Jurisdicionada, Senhora Nair Aparecida Lorencini Russo, com
fulcro no art. 44, |, da Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia a
Instrucdo Normativa 035/2011 - (auséncia do Subanexo XVII);

Il - recomendac&o ao Orgéo Jurisdicionado para que observe com maior
rigor a legislagcdo que norteia as Licitagdes e os Contratos Administrativos,
mais precisamente quanto ao controle da remessa de documentos a esta
Corte Fiscal, e maior severidade na obtengcdo de combustiveis, a fim de
gue sejam adquiridos subsequentemente a data do empenho;
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IV - comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, nos ter-
mos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/ 88.

Assiste razao ao eminente Procurador de Contas porquanto os atos praticados no curso
de instrugdo processual revelam que foram observadas as disposicoes legais regedoras
da matéria, razdo pela qual merece a aprovacado desta Corte de Contas.

Quanto a sugestao de recomendagdo e aplicagdo de multa entendo desarrazoada tendo
em vista que em relagdo a ndo remessa do Subanexo XVII, esta exigéncia foi revogada
pela Resolugdo TC/MS n°® 54/2016 e no que tange ao empenho também ndo assiste
razdo ao Corpo Técnico porquanto a despesa foi previamente empenhada, sendo que a
nota de empenho ¢ foi formalizada no dia 14 de abril de 2014, (fl. 5) e a comprovagao
fiscal ¢ datada de 17 de abril de 2014 (fl.11), ndo havendo razdo para a alegacdo de
que a despesa precede ao empenho, estando em conformidade com o disposto no art.
58 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Com essas consideracoes deixo de acolher, nesta parte, o bem langado Parecer.

Mediante o exposto e, acolhendo em parte o posicionamento adotado pelo Corpo
Técnico e, na mesma extensdo, o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de
Contas, com fundamento no art. 10, II, § 3°, 1V, “a” e V, ¢/c o art. 70 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013,

DECIDO:

1 — pela regularidade e legalidade da formalizacio do Substituto Contratual
representado pela Nota de Empenho n° 732/2014 (fl. 5) emitida pelo Municipio de
Nova Andradina/MS, CNPJ n° 03.173.317/0001-18, com interveniéncia da Secretaria
Municipal de Educacgdo, Cultura e Esportes, por sua Titular, Senhora Nair Aparecida
Lorencini Russo, CPF n° 511.365.541-49, como emitente, e, de outro lado, a Empresa
José Moacyr Fattor & Cia Ltda, CNPJ n° 03.807.435/0001-30, por seu Representante,
como favorecida, por guardarem conformidade com as disposi¢des contidas no art. 59,
I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado
pela Resolucao Normativa TC/MS n°® 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade da execucdo financeira do Substitutivo Contratual
representado pela Nota de Empenho n°®: 732/2014, em face do cumprimento do seu
objeto, exatiddo dos seus valores e regular adimplemento das obrigacdes, nos termos
do art. 59, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢ao Normativa TC/MS n° 76/2013;
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3 — pela quitacdo a Ordenadora de Despesas, Senhora Nair Aparecida Lorencini Russo,
CPF/MF n° 511.365.541-49, para os efeitos do disposto no art. 60, da Lei
Complementar n® 160/2012 c¢/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugao Normativa TC/MS n°® 76/2013;

3 — pelo arquivamento do presente feito, nos termos do art.173, V, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢ao Normativa TC/MS n°® 76/2013;

4 - E a decisdo.
5 — Publique-se, nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c¢/c o art.

70, § 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

Campo Grande/MS, 27 de margo de 2017.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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