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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 756/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/19180/2014

PROTOCOLO 11467370

TIPO DE PROCESSO :ORCAMENTO PROGRAMA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADO :ARI BASSO

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: ORCAMENTO PROGRAMA — PPA, LDO E LOA — INSTRUMENTOS
DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO — PARTICIPACAO DA SOCIEDADE ClI-
VIL — AUDIENCIAS PUBLICAS — NAO COMPROVACAO — TRANSPARENCIA —
DESCUMPRIMENTO — INTIMACAO — GESTOR OMISSO — PERMANENCIA DAS
DIVERGENCIAS — IRREGULARIDADE — MULTAS.

| — Declara-se irregular o Orcamento Programa que ndo comprove a participacao
da sociedade civil e, tampouco, a realizacdo das audiéncias publicas durante os
processos de elaboracéo e discussao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or-
camentéaria e da respectiva Lei Orgcamentaria Anual, 0 que denota o descumpri-
mento da exigéncia legal de transparéncia prevista pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, ensejando ao responsavel penalidade de multa.

Il - O ndo atendimento a diligéncia de intimacéo, formalmente realizada pelo Tribu-
nal de Contas, constitui infracdo e sujeita o responsavel a penalidade de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sesséo Ordinéaria do Tri-
bunal Pleno, de 10 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, em: a) declarar a irregularidade do processo de elaboracédo do Orca-
mento Programa do Municipio de Sidrolandia/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2014, sob a gestdo do entdo Prefeito Municipal Sr. Ari Basso, pela ndo compro-
vacao da participagcdo da sociedade civil e tampouco a realizagdo das audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orcamentaria e da Lei Orcamentaria Anual; bem como, b) aplicar
multas ao referido gestor, nos valores equivalentes de 150 (cento e cingquenta)
UFERMS, pela infracdo mencionada no item anterior, e 50 (cinquenta) UFERMS,
pelo ndo atendimento a diligéncia de intimacao realizada pelo Tribunal; fixando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo deste Acordao no Diario Oficial
(eletrénico) do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-DOTCE/MS,
para recolhimento das multas em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aper-
feicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), e sua comprovagcdo nos autos, no
mesmo periodo, sob pena de execugédo; nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 10 de agosto de 2016.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator:

A matéria dos autos trata do processo de elaboracdo do Orcamento Programa
do Municipio de Sidrolandia, relativo ao exercicio financeiro de 2014, encaminhado
tempestivamente a esta Corte de Contas.

A Equipe Técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo-1ICE (ANA-1ICE-
1400/2014, peca 14 — fls. 576-577), no exame preliminar da matéria, sugeriu a inti-
macao da autoridade responsavel para que encaminhasse alguns documentos ne-
cessarios a regular instrucdo do processo. Porém, a intimacdo nao surtiu efeito, con-
forme certiddo de decurso de prazo, inserida nos autos como pec¢a 18 —fl. 581.

Depois de reanalisar a matéria (ANA-1ICE-18957/2014, peca 19 — fls. 582-
586), a Equipe Técnica da 12 ICE concluiu que “o processo deve seguir os ritos re-
gimentais.”.

Submetidos os autos a apreciacdo do Ministério Publico de Contas, o seu re-
presentante emitiu o Parecer PAR-MPC-GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO-7301/2015
(peca 20 — fls. 587-589), opinando pela irregularidade e ilegalidade do Orgcamento
Programa em apreco, pela aplicacdo de multa e recomendacéo ao Prefeito Munici-
pal, e pelo seu posterior apensamento aos autos do Balanco Geral respectivo.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator:

Compulsando os autos, observo que o Orcamento Programa para o exercicio
financeiro de 2014, do Municipio de Sidrolandia, compde-se das seguintes pecas:

— Lei Municipal n. 1.667, de 20 de dezembro de 2013, que estima a recei-
ta e fixa a despesa do Municipio de Sidrolandia para o exercicio financeiro
de 2014, no montante de R$ 134.907.000,00 (peca 2 - fls. 10-15), e a
comprovacéo de sua publicacéo (peca 13 — fls. 574-575);,

— Lei Municipal n. 1.642, de 20 de agosto de 2013, que dispde sobre as
diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro de 2014 (peca 11 —
fls. 327-414), e a comprovacédo de sua publicacdo (peca 13 — fls. 553-
569);

— Lei Municipal n. 1.666, de 20 de dezembro de 2013, que dispde sobre o
Plano Plurianual-PPA do Municipio de Sidrolandia, para o periodo de
2014 a 2017, a comprovacdo de sua publicacdo e os seus respectivos
anexos (peca 12 — fls. 415-552);
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— Anexos e demonstrativos da receita prevista e da despesa fixada para o
exercicio financeiro de 2014 (pecas 3 a 10 — fls. 37-325).

No entanto, conforme relatou a Equipe Técnica da 12 ICE, dentre a documen-
tacdo relacionada acima, ndo ha comprovacdes de que o Plano Plurianual-PPA, a
Lei de Diretrizes Orgcamentaria-LDO ou mesmo a Lei Orgamentéaria Anual-LOA, em
seus processos de elaboracdo e discussao tiveram a participacdo popular e que
ocorreram as realizacdes de audiéncias publicas.

Essa exigéncia encontra-se prevista nas regras do art. 48, paragrafo unico, I,
da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000, que assim dispdem:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia [...] os planos, orgcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e [...].

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacgéo
da Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e a realiza¢éo de audiéncias publicas, duran-
te os processos de elaboragédo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orga-
mentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Assim, apesar da intimacéo (INT-3261/2014, peca 15 — fl. 578), o sr. Ari Basso,
Prefeito Municipal de Sidrolandia, manteve-se omisso, 0 que denota o descumpri-
mento da exigéncia legal de transparéncia, preconizada pelos termos dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, acima destacados. Além disso, ha o evidente desa-
tendimento da exigéncia regulamentar deste Tribunal (Capitulo I, Anexo I, Secéo II,
item 1, subitens 1.1.1, B.4, 1.1.2, B.5, 1.1.3, B.6¢, da Instrugdo Normativa TC/MS n.
35, de 14 de dezembro de 2011).

Desse modo, como resultaram caracterizadas as infracoes previstas nas regras
do art. 42, caput e incisos V e IX, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, o processo de elaboracdo do Orcamento Programa em apreco deve
ser declarado irregular e a autoridade responsavel apenada com a sancéao cabivel.

DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho a andlise da Equipe Técnica e o Parecer do Ministério
Publico de Contas e VOTO nos sentidos de:

| - declarar IRREGULAR o processo de elaboracdo do ORCAMENTO PRO-
GRAMA do MUNICIPIO DE SIDROLANDIA, referente ao exercicio financeiro de
2014, gestao do sr. Ari Basso, Prefeito Municipal, com fundamento nas regras do art.
59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, por nédo se
encontrar devidamente instruido com os documentos que comprovam a participacéo
da sociedade civil e tampouco a realizacédo das audiéncias publicas, durante os pro-
cessos de elaboragcao e discussédo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orca-
mentaria e da Lei Orcamentéaria Anual, o que denota o descumprimento da exigéncia
legal de transparéncia prevista nas regras do art. 48, paragrafo Unico, I, da Lei Com-
plementar (federal) n. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como o
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descumprimento da exigéncia regulamentar deste Tribunal prevista na Instrucéo
Normativa TC/MS n. 35, de 2011 (Capitulo I, Anexo I, Sec¢éo Il, item 1, subitens
1.1.1,B.4,1.1.2,B.5, 1.1.3, B.6¢);

Il - aplicar ao senhor ARl BASSO, CPF n. 058.019.820-00, Prefeito Municipal
de Sidrolandia, as MULTAS equivalentes aos valores de:

a) 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela infracdo decorrente das irregulari-
dades a que se referem os termos dispositivos do inciso | deste voto, dando como
fundamento para a inflicdo da multa as regras dos arts. 21, X, 42, caput e incisos V e
IX, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,

b) 50 (cinquenta) UFERMS pelo ndo atendimento ao objeto da intimacao ins-
trumentalizada no Termo de Intimacao INT-3261/2014 (peca 15 — fl. 578), com fun-
damento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Com-
plementar (estadual) n. 160, de 2012;

lIl — fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacdo deste Acordao
no Diério Oficial (eletrdnico) do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul-DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que Ihe foram infligi-
das e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, consoante as re-
gras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observa-
do o disposto nos arts. 99 e 172, 8 1°, | e Il, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, pela declaracdo da irregularidade
do processo de elaboracdo do Orcamento Programa do Municipio de Sidrolan-
dia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a gestdo e responsabilidade
do Sr. Ari Basso, aplicando-lhe multas equivalentes aos valores de 150 (cento e cin-
quenta) UFERMS e de 50 (cinquenta) UFERMS, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos Srs. Conselheiros: Iran Coelho das
Neves; Marisa Joaquina Monteiro Serrano; Ronaldo Chadid; Osmar Domingues Je-
ronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas, José Aédo Camilo.

Campo Grande, 10 de Agosto de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

gab.rrc
setac.rmr/crr
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