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ACORDAO - ACO0O0 - 199/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4220/2022

PROTOCOLO 12163101

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAYPORA
JURISDICIONADO : LETICIA RODRIGUES SANCHES

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ACHADOS — AUSENCIA DE ATAS DE REUNIOES E DO PARECER
DAS CONTAS - NAO COMPROVADO ATENDIMENTO INTEGRAL A
TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - NAO DISPONIBILIZACAO DAS
INFORMACOES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO — EFETIVA
FISCALIZACAO DA GESTAO DA SAUDE NAO COMPROVADA DEVIDO A
AUSENCIA DE ATAS DE REUNIOES - INEXISTENCIA DE DISTORCOES
CONTABEIS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Verificado na prestagéo de contas anual de gestéo o atendimento as disposi¢des legais
aplicaveis a matéria, com excecdo da auséncia de atas de reunides e do Parecer das
contas, da ndo comprovacao do atendimento integral a Transparéncia da Gestao Fiscal
diante da falta de disponibilizagdo das informacdes no portal da transparéncia do
municipio e da ndo comprovacao da efetiva Fiscalizacdo da Gestdo da Saude devido a
auséncia de atas de reunides, as contas sdo julgadas como regulares com ressalva com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, II, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia, sendo expedida a recomendacéo ao responsavel ou a quem
sucedé-lo no cargo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Bataypora, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a Gestao da
Sra. Leticia Rodrigues Sanches (ex-Secretaria Municipal de Saude), sem prejuizo
de eventual verificacdo futura, pormenorizada mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em
referéncia; e recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
gue adote as medidas necessarias para: 1. orientar o Conselho Municipal de Saude a
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elaborar as atas referentes as reunides com expressa manifestagao sobre as contas
de gestéo apresentadas, assim como a elaborar parecer abrangente sobre as agbes
desenvolvidas e a aplicagao dos recursos publicos na area da saude, em atengao ao
previsto no art. 41, da Lei Complementar (federal) n® 141/2012; 2. disponibilizar, no
portal da transparéncia do municio, as Demonstra¢des Contabeis do Fundo Municipal
de Saude, as quais devem estar acompanhadas das respectivas Notas Explicativas,
a fim de cumprir a determinacdo contida no art. 48, caput, da Lei Complementar
(federal) n° 101/2000; 3. disponibilizar, no portal da transparéncia do municipio, o
Relatério de Gestao do SUS e a Avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestao do
SUS no ambito do respectivo ente, a fim de cumprir a determinacgéo prevista no art.
31, caput, inciso Il e lll, da Lei Complementar (federal) n® 141/2012.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Bataypora, relativa ao exercicio financeiro de 2021, sob a
Gestao da Sr? Leticia Rodrigues Sanches (ex-Secretaria Municipal de Saude)
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Forca Tarefa de Contas Anuais (FTCA) expediu a Anadlise ANA FTCA
5407/2023, na qual apontou a existéncia de impropriedades na presente prestacao de
contas de gestao (p¢. 46, fls. 478-488)

Na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) opinou
pela adogao do seguinte julgamento (PAR 12PRC 11853/2023 — pg¢. 48, fls. 490-495):

| — Julgar como REGULARES COM RESSALVA a Prestacdo de Contas de
Gestao do Fundo Municipal de Saude de Bataypora/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2021, gestdo sob a responsabilidade da Sra. Leticia Rodrigues
Sanches, Secretaria Municipal de Saude, nos termos do art. 77, inciso Il da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c art. 59, inciso |l da Lei
Complementar n. 160/2012 e art. 17, inciso |, da Resolugdo TC/MS n. 98/2018;

I — RECOMENDAR ao responsavel ou a quem o tiver sucedido, com fulcro no
inciso Il, do § 1°, do artigo 59, da Lei Complementar n. 160/2012, a adogao das
medidas necessarias para a corre¢ao dos achados acima identificados, de modo
a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes; (...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n°® 1.247/2020 (pg. 14, fls. 90-111), a qual autorizou a
despesa orcamentaria na ordem de R$ 10.000.000,00 para operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Saude de Bataypora, no exercicio de 2021.
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No decorrer da execucdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (pg. 15, fls. 112-224), de modo que o a despesa autorizada final
foi alterada para R$ 12.819.000,00 (pg. 16, fl. 225-227).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 16, fls.
225-227), Balancgo Financeiro (BF) (p¢. 17, fls.228-231), Balango Patrimonial (BP) (pg¢.
18, fls. 232-234), Demonstrativo das Variagées Patrimoniais (DVP) (p¢. 19, fls. 235-
236), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 20, fl. 237) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (pg. 22, fls. 239-240).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

Nao obstante os registros contabeis apresentados guardarem exatiddo com os
limites e demais normas aplicaveis a matéria, a FTCA informou que a prestacido de
contas contém as impropriedades a seguir discriminadas (fls. 478-488):

1. auséncia de atas de reunides que apreciam as contas no decorrer do exercicio,
e do Parecer das contas do exercicio 2021;

2. nao comprovado atendimento integral a Transparéncia da Gestao Fiscal, por
falta de disponibilizacdo das informacbes no portal da transparéncia do
municipio;

3. auséncia de documentos que demonstrem e/ou justifiquem o Cancelamento de
Restos a Pagar Processados;

4. nao comprovada efetiva Fiscalizagdo da Gestado da Saude — auséncia de atas
de reunides que apreciam as contas no decorrer do exercicio, e do Parecer das
contas do exercicio 2021;

5. ndo comprovado atendimento integral a Transparéncia e Visibilidade da Gestao
da Saude, por auséncia de disponibilizagdo das informagdes no portal da
transparéncia do municipio;

O membro do Ministério Publico, por seu turno, acompanhou em partes a analise
técnica, pois entende que nao subsiste a impropriedade relativa ao cancelamento dos
Restos a Pagar e que, embora as Notas Explicativas tenham sido apresentadas, nao
estdo integradas aos respectivos demonstrativos, bem como nao foram
disponibilizadas no portal da transparéncia do municipio (fls. 490-495).
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Pois bem.

Compulsando a documentacao que instrui os autos, verifico inicialmente que as
autorizagdes para o cancelamento dos restos a pagar estdo presentes as fls. 243-248
dos autos, ndo prosperando a alegada irregularidade neste tocante.

Noutra vertente, embora estejam presentes as atas das reunides do Conselho
Municipal de Saude ocorridas no exercicio de 2021 (p¢. 33, fls. 326-365), inexiste
nelas a certificacdo e aprovacdo mensal da regularidade das receitas e despesas
realizadas no ambito da saude, em desacordo com o art. 41, da Lei Complementar
(federal) n® 141/2012:

Art. 41. Os Conselhos de Saude, no ambito de suas atribuicbes, avaliarao a cada
quadrimestre o relatério consolidado do resultado da execugdo
or¢camentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude
sobre a repercussdo da execucao desta Lei Complementar nas condi¢cdes de
saude e na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas e
encaminhara ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as
indicagdes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias.

Além disso, o parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude aprovou as
contas da saude sem tratar, de forma abrangente, das especificagdes em relagao as
acoes desenvolvidas e aplicacdo dos recursos publicos na area da saude, tal como
expressamente relatado a fl. 324 dos autos.

No referente aos deveres de dar ampla publicidade aos atos de gestao, o art. 48,
caput, da Lei Complementar (federal) n°® 101/2000 e o art. 31, da Lei Complementar
(federal) n°® 141/2012, assim dispbem:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagcdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Art. 31. Os érgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios dardo ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, das prestacbes de contas periddicas da area da saude, para
consulta e apreciagao dos cidadaos e de instituicdes da sociedade, com énfase
no que se refere a:

| - comprovagéo do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;
Il - Relatério de Gestao do SUS;

lll - avaliagdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do
respectivo ente da Federacgao.
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No caso em tela, ao consultar o portal da transparéncia do municipio! nao foi
possivel localizar a disponibilizagdo dos Demonstrativos Contabeis e respectivas
notas explicativas acerca da presente prestacaéo de contas, assim como do Relatorio
de Gestao do SUS e avaliagao do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS, razéo
pela qual ha descumprimento dos dispositivos legais citados alhures.

Contudo, diante da inexisténcia de distorcdes nas demonstracdes contabeis
apresentadas, entendo que a falha identificada ndo prejudicou a analise final da
prestacdo de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle
externo, a cargo desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e voto no
sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Bataypora, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a Gestao da Sr?
Leticia Rodrigues Sanches (ex-Secretaria Municipal de Saude), sem prejuizo de
eventual verificacdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
que adote as medidas necessarias para:

1. orientar o Conselho Municipal de Saude a elaborar as atas referentes as reunides
com expressa manifestagdo sobre as contas de gestao apresentadas, assim como a
elaborar parecer abrangente sobre as agbdes desenvolvidas e a aplicagdo dos
recursos publicos na area da saude, em atengao ao previsto no art. 41, da Lei
Complementar (federal) n® 141/2012;

2. disponibilizar, no portal da transparéncia do municio, as Demonstracdes Contabeis
do Fundo Municipal de Saude, as quais devem estar acompanhadas das respectivas
Notas Explicativas, a fim de cumprir a determinag&o contida no art. 48, caput, da Lei
Complementar (federal) n° 101/2000;

3. disponibilizar, no portal da transparéncia do municipio, o Relatério de Gestao do SUS
e a Avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo
ente, a fim de cumprir a determinacéo prevista no art. 31, caput, inciso Il e lll, da Lei
Complementar (federal) n°® 141/2012;

[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99

1 Disponivel em < https://transparencia.betha.cloud/#/TUk3tGQOV-WgHMFHOSWX8A==/consulta/54921 > acesso
em: 20 de novembro de 2023.
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do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela declaragdo de regularidade com ressalva da prestacdo de contas
anuais de gestdo, com a recomendagao ao responsavel ou a quem sucedé-lo no
cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB/MSS
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