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DELIBERACAO ACO00 - 3308/2018

PROCESSO TC/MS : TC/30299/2016

PROTOCOLO 1750061

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL SANTA RITA DO PARDO
JURISDICIONADO :RUY FERNANDES CASTELO BRANCO
INTERESSADO : SERGIO ANTONIO BRAGHIN

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS ADMINISTRATIVOS -
IRREGULARIDADES CONSTATADAS - DEFEITOS PARCIALMENTE SANADOS
NO CURSO DA INSTRUGCAO PROCESSUAL - PAGAMENTO DE DIARIAS -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA DE
EFETIVA COMPROVACAO DE USO - ALMOXARIFADO - NORMATIZACAO
OMISSA - PORTAL DA TRANSPARENCIA - INDISPONIBILIDADE DE
INFORMACOES - IMPUGNACAO DE VALOR — RECOMENDACAO — MULTA.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposi¢oes legais
aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria sao irregulares e
constituem infracdo administrativa que enseja aplicagdo de multa ao responsavel.

A despesa realizada a revelia da legislagéo, que constitui prejuizo aos cofres publicos,
€ impugnada para o fim de ressarcimento de dano ao erario, no limite da competéncia
estabelecida.

E cabivel recomendacdo ao atual responsavel para que adote providéncias a fim de
observar a integralidade das normas legais que norteiam a Administracdo Publica,
para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32% Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 5 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
procedimentos administrativos praticados no ambito das contas da Camara Municipal de
Santa Rita do Pardo/MS, consubstanciados no Relatério de Auditoria n.° 21/2016,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2013, tendo como responsavel a
época, o Senhor Ruy Fernandes Castelo Branco; com impugnagdo do valor de R$
126.000,00 (cento e vinte e seis mil reais) sob a responsabilidade do Presidente
responsavel a época, Senhor Ruy Fernandes Castelo Branco, correspondente
pagamento de diarias concedidas aos servidores relacionados sem a devida
comprovagao do interesse publico, em desconformidade com as disposicoes
constitucionais e legais aplicaveis a espécie, sem prejuizo da possibilidade de ingresso
da competente acao regressiva contra os beneficiarios dos pagamentos impugnados; e
aplicagcao de multa sob a responsabilidade do gestor acima nominado, no valor
equivalente a 100 (cem) UFERMS, por infragdo a norma legal representada pela
concessao de diarias em meses consecutivos para um mesmo vereador, podendo
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configurar remuneragao indireta, pagamento de diaria inteira sem a realizagdo de
pernoite, auséncia de normatizagao dos procedimentos a serem empregados quanto ao
almoxarifado e indisponibilidade de informagdes do Portal de Transparéncia da Camara
Municipal de Santa Rita do Pardo referente ao exercicio 2013, bem como o ndo
atendimento as intimagdes dirigidas por meio dos Termos de Intimac&o n° 866/2017 e
11590/2017; concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que Senhor Ruy Fernandes
Castelo Branco efetue o recolhimento do valor impugnado na importancia de R$
126.000,00 (cento e vinte e seis mil reais), conforme consignado no item “2” acima
devidamente corrigidos, aos cofres do Tesouro Municipal de Santa Rita do Pardo/MS e
do valor da multa aplicada em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a
comprovagao nestes autos, sob pena de cobranga judicial; e recomendagao ao atual
gestor para que disponibilize, de forma completa e integral, as informagdes obrigatorias
no portal da transparéncia do municipio, contemplando todas as informagdes pertinentes
as Licitagdes, Contratos, Pessoal e Compras, observando a integralidade da Lei n.°
12.527/2011.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe refere-se as atividades desenvolvidas pela Equipe
Técnica da 2?2 Inspetoria de Controle Externo e levadas a efeito no ambito da
Camara Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, CNPJ/MF n° 02.293.526/0001-32,
consubstanciadas no Relatério de Auditoria n° 21/2016 (fls. 2-918), abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2013, com fulcro no artigo 28, I, da Lei
Complementar n.° 160/12 e no artigo 175, | do RITC/MS.

O responsavel pelo 6rgdo a época do periodo inspecionado € o senhor Ruy
Fernandes Castelo Branco, CPF/MF n° 097.469.428-24, periodo: 01/01/2013 a
31/12/2013.

No curso dos trabalhos a Equipe Técnica constatou a existéncia de
irregularidades passiveis de registro, todas elencadas na Concluséo, alineas “a”a “f”
do Relatério de Auditoria ora apreciado - (fls. 35 e 36), razdo pela qual os
responsaveis pelo 6rgdo foram intimados para que apresentassem justificativas e
remetessem os documentos solicitados, nos termos dos artigos 112 e 113 do
RITC/MS — fls. 919-929 e 930-940.

Resposta a intimacao acostada as fls. 946-1072.

Apos analise das razbes da defesa, o Corpo Técnico conclui que as
impropriedades foram parcialmente sanadas, conforme analise conclusiva ANA-
2ICE-10238/2017 (fls. 1073-1079).

O Ministério Publico de Contas, reservando-se a emissdao de parecer em
momento posterior, pugnou pela intimagdo dos responsaveis para que se
manifestassem acerca das irregularidades apontadas pela Inspetoria, em respeito
aos principios do contraditorio e da ampla defesa, previstos no inciso LV, do artigo
5°, da Constituicdo Federal, consoante o r. Parecer PAR- 3°PRC-7783/2017 (fls.
1080).

Diante disso, determinei a intimagao dos responsaveis, conforme se observa
dos Termos de Intimagédo 11589/2017 e 11590/2017 (fls. 1084 e 1085).

Todavia, apos a devida intimagao, os gestores quedaram-se inertes, conforme
atestam as certiddes de transcurso de prazo acostadas as fls. 1090 e 1091.

Nesse jaez, o eminente Procurador de Contas manifestou-se nos autos e
exarou o r. Parecer PAR-3°PRC-5870/2018 (fls. 1092-1097) pugnando pela
aplicagao de multa ao ordenador de despesas e determinagdes ao atual gestor.

E o relatorio.

VOTO
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O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Observadas as disposi¢coes regimentais no curso da instrucéo processual, nos
termos do art. 112, I, “a” do RITC/MS, passo ao mérito.

Processo submetido a apreciagao do Tribunal Pleno tendo em vista tratar-se de
competéncia residual, visto que excluida a competéncia das Camaras, conforme
estabelece o art. 13 do Regimento Interno.

Os trabalhos desenvolvidos alcangaram o periodo de janeiro a dezembro de
2013, abrangendo a amostragem selecionada e reputada suficiente para o
atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na oportunidade as
seqguintes irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria n° 21/2016 (fls. 2-
1073), verbis:

Em face dos exames realizados no o6rgéo jurisdicionado, por meio de
amostragem, sob a responsabilidade do Senhor RUY FERNANDES CASTELO
BRANCO - Presidente da Camara Municipal de Santa Rita do Pardo a época,
foram encontradas as seguintes impropriedades:

a) Regulamentagdo de diarias por meio atos normativos secundarios -
resolugbes n° 003/2009; 003/2013 e 004/2013. Fato que apresenta evidente
desacordo ao §11 do art. 37 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, porquanto o referido dispositivo constitucional
passou a impor a edicdo de lei em sentido estrito para dispor sobre verbas de
carater indenizatorio, conforme item 3.4.1 deste relatorio.

b) Concessao de diarias em meses consecutivos para um mesmo vereador,
podendo configurar remuneragéo indireta; a ndo comprovagdao do interesse
publico especifico que motivaram os deslocamentos; e a auséncia de registro
dos resultados alcangados pelas acbes objeto do pagamento das didrias,
conforme o item 3.4.2 deste relatdrio;

c) Pagamento de diaria inteira sem a realizagdo de pernoite, em desacordo com
o art. 5° da Resolugao n° 002/2004, conforme item 3.4.3 deste relatério;

d) A falta de normatizagao dos procedimentos a serem empregados quanto ao
almoxarifado, relatado no item 3.6 deste relatorio;

e) Ato de designagao de Comissao de Licitagdo divulgado apenas com afixagao
no mural da Camara Municipal, sem a regular publicagdo na imprensa oficial do
Municipio, conforme item 4.1 deste relatério;

f) O portal da transparéncia, quanto ao exercicio de 2013, ndo esta disponivel
para consulta, conforme item 6, deste relatorio.

Os gestores foram intimados (fls. 919-929 e 930-940), nos termos dos artigos
112 e 113 do RITC/MS.

O atual Presidente da Camara, Senhor Ruy Fernandes Castelo Branco, em
resposta a intimagao n° 867/2017, manifestou-se as fls. 942-1072, esclarecendo o
que segue:
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a- Inicialmente o §§ 11 do artigo 37 da CF, refere-se ao inciso XlI do artigo 37,
estabelecendo parcelas excludentes do teto remuneratério do referido inciso nao
havendo explicitamente qualquer relacdo a diarias, nem subjetivamente, pois
refere-se a parcelas de carater indenizatorio de forma genérica havendo neste
contexto parcelas das mais variadas formas (auxilio paletd, auxilio moradia,
auxilio combustivel e outros pagos em pecunia), diferente das Diarias que sao
comprovadas mediante relatérios da comprovacao da despesa.

b- A Camara Municipal analogamente pelo uso e costumes do Processo
Legislativo teve sempre presente na estruturacdo da sua organizacdo a forma de
resolugédo, conforme estabelece o artigo 5° ,inciso VII da CF. Por outro lado a
Resolugdo da Camara dos Deputados n° 17 de 1989, no seu artigo 15, inciso
XVIl estabelece privativamente atribuicbes a mesa da Camara para estabelecer
sua organizagao, inclusive quanto a sua despesa;

c- A aprovacgao das Diarias da Camara sob a forma de Resolugdo é dispositivo
legal e previsto, considerando que uma Lei editada pelo Legislativo seria in6cua
para a parcela indenizatéria, considerando que as atribuicdes do Congresso
Nacional (artigo 49 CF) atribuicdes da Camara dos Deputados (artigo 51 CF) e
do Senado Federal (artigo 52 CF), ndo ha necessidade de sancado pelo
Presidente ou no caso do Municipio pelo Executivo (artigo 48 CF).

d- A Diaria tem previsao legal como despesa prevista na Lei Or¢camentaria Anual
e por consequéncia na LDO e no PPA.

Todas as concessoes das Diarias solicitadas pelos Senhores Vereadores foram
autorizadas pela Presidéncia, com base em documentos probatérios legais,
sendo apresentado os relatérios de viagem conforme estabelecido na Resolugao
de concesséo pelos Vereadores, como comprovantes da execucido ndo havendo
qualquer dispositivo legal quanto a exigéncia de comprovar-se com notas fiscais
das refeigdes, deslocamentos, pernoites ou outra exigéncia, quanto aos
resultados alcangados os quais em tese se filtrados caberia uma impugnagéo da
concessao ou seja ; a utilizagdo da Diaria ndo pode estar vinculada ao resultado
positivo ou negativo do deslocamento, assim como nao se pode inferir auséncia
de interesse publico , uma vez que os locais para onde se deslocaram sdo na
sua maioria, 6rgaos publicos.

Os Senhores Vereadores mantém na sua relacao institucional contatos com a
Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Secretarias Estaduais e seus pares
de outro Legislativo.

Exmo. Senhor Relator, em relagcao ao pagamento de pernoite inteiro, foi efetuado
em funcédo do retomo dos Vereadores ja em horario noturno considerando a
distancia na época com percurso de quatro horas de duracdo. Como nao havia
previsdo de pagamento de pernoite, foi pago um pernoite inteiro, fato € que em
nenhuma Diaria citada foram pagos dois pernoites a mais, 0 que submeto ao
Vosso melhor juizo, uma vez que discricionariamente naquele momento foi o
critério adotado.

ACO00 - 3308/2018 — Pagina 5 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Exmo. Senhor Relator em relagdo a normatizacao dos procedimentos relativos
ao almoxarifado, considerando que o consumo é imediato do materiais, seria
antiecondmico como principio dispender recursos financeiros ja limitados para
manter um setor que so6 dispenderia recursos.

Exmo. Senhor Relator, a afixagdo no Mural do ato de designagdo preenche os
requisitos do principio da publicidade, considerando que o Mural da Camara tem
acesso pela populagao nas reunides da Camara diariamente.

Exmo. Senhor Relator, o Portal da Transparéncia naquela época era diferente
pela auséncia de sistema, até a presente data ndo constam os dados relativos
ao Exercicio de 2013, e considerando que na condicdo de Ex ordenador nao,
posso promover qualquer corregao, submeto ao Vosso melhor juizo.

Destarte, o Corpo Técnico se pronuncia no seguinte sentido — fls. 1078:

Diante do exposto, e a partir da analise dos novos documentos juntados aos
autos, constatou-se que permanecem as seguintes impropriedades:

a) Regulamentagdo de diarias por meio de atos normativos secundarios -
resolucdes n° 003/2009; 003/2013 e 004/2013. Fato que apresenta evidente
desacordo ao §11 do art. 37 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, porquanto o referido dispositivo constitucional
passou a impor a edicdo de lei em sentido estrito para dispor sobre verbas de
carater indenizatério, conforme item 2.1.

b) Concessao de diarias em meses consecutivos para um mesmo vereador,
podendo configurar remuneragao indireta, e a ndo comprovagdo do interesse
publico especifico que motivaram os deslocamentos, conforme o item 2.2;

c) Pagamento de diaria inteira sem a realizagao de pernoite, em desacordo com
o art. 5° da Resolugao n° 002/2004, conforme item 2.3;

d) A falta de normatizagdo dos procedimentos a serem empregados quanto ao
almoxarifado, relatado no item 2.4;

e) Ato de designagao de Comissao de Licitagdo divulgado apenas com afixagao
no mural da Camara Municipal, sem a regular publicagdo na imprensa oficial do
Municipio, conforme item 2.5;

f) O portal da transparéncia, quanto ao exercicio de 2013, ndo esta disponivel
para consulta, conforme item 2.6.

O Ministério Publico de Contas, reservando-se a emissdao de parecer em
momento posterior, pugnou pela intimacdo dos responsaveis para que se
manifestassem acerca das irregularidades apontadas pela Inspetoria, em respeito
aos principios do contraditorio e da ampla defesa, previstos no inciso LV, do artigo
5° da Constituigdo Federal, consoante o r. Parecer PAR- 33PRC-7783/2017 (fls.
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1080).

Diante disso, determinei a intimacao dos responsaveis, conforme se observa
dos Termos de Intimagao 11589/2017 e 11590/2017 (fls. 1084 e 1085).

Todavia, os gestores quedaram-se inertes, conforme atestam as certiddes de
transcurso de prazo acostadas as fls. 1090 e 1091.

Nesse diapasdo, o eminente Procurador de Contas entende que as
irregularidades constatadas ensejam a penalizagdo ao ordenador de despesas
mediante a aplicagdo de multa e impugnacgao de valores, conforme se afere do seu
pronunciamento (fls. 1092-1097), in verbis:

Por tudo quanto foi exposto, nos termos do inciso Il do artigo 11 da Lei
Complementar n. 148/2010, manifesta-se este representante do Ministério
Publico de Contas no sentido de que a egrégia Corte de Contas adote nestes
autos, o seguinte julgamento:

1-APLICAR MULTA ao Ordenador de Despesas Ruy Fernandes Castelo Branco,
CPF n° 097.469.428-24, Presidente da Camara Municipal de Santa Rita do
Pardo/MS, gestao 01/01/2013 a 31/12/2013, com incisos |, Il, V e, IX, do artigo
42, c/c o inciso I, do artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45, ambos da Lei
Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do artigo 170, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013, em razao de
infringéncia ao caput, do artigo 37, c/c o § 11°, c¢/c o Paragrafo unico, do artigo
70, todos da Constituicao Federal/88, c/c os artigos 63, 83 e 86 da Lei
4.320/1964, c/c o artigo 5° da Resolugéo n° 002/2004;

2-IMPUGNAR o montante de R$ $ 141.750,00 (cento e quarenta e um mil
setecentos e cinquenta reais), que deve ser devolvido, devidamente corrigido e
comprovado nos presentes autos no interregno de tempo balizado pelo Juiz do
feito, ao erario municipal, responsabilizando o Senhor Ruy Fernandes Castelo
Branco, CPF n°® 097.469.428-24, Presidente da Camara Municipal de Santa Rita
do Pardo/MS, gestao 01/01/2013 a 31/12/2013, devido a infringéncia ao caput,
do artigo 37, c/c o § 11°, c/c o Paragrafo unico, do artigo 70, todos da
Constituicdo Federal/88, c/c os artigos 63 da Lei 4.320/1964, c/c o artigo 5° da
Resolucao n° 002/2004;

3-MONITORAR nas proximas Auditorias levadas a efeito na Camara Municipal
de Santa Rota do Pardo/MS, de forma a aferir a regularizagcdo das
demonstragdes contabeis do Almoxarifado, a devida publicagdo do Ato de
designacao de Comissao de Licitagdo na imprensa oficial do Municipio, assim
como verificar o devido funcionamento do Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, nos termos do inciso |, do artigo 30 da Lei
160/2012.

4-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda néo o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para n&o
incorrer n0s Mesmos equivocos;

5-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.
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Analisando os autos, vejo que assiste razao, em parte, ao e. Procurador de
Contas e a Equipe Técnica da 22 Inspetoria de Controle Externo, vejamos:

Inicialmente, divirjo do entendimento do e. Procurador de Contas no que se
refere ao instituto normativo do pagamento de diarias, porquanto, ndo ha nenhum
Obice na regulamentacdo do pagamento dessa verba indenizatéria por meio de
Resolucao.

Esta Corte de Contas, em consulta formulada pela Camara Municipal de Ribas
do Rio Pardo, se manifestou no sentido de que o gestor publico deve regulamentar o
pagamento de diarias aos seus servidores, bem como sua forma de prestacédo de
contas, valores, limites, excepcionalidades, etc., sendo questao “interna corporis” do
érgao, vejamos:.*

Pergunta:

Quais as modificagbes mais importantes na prestacido de contas das diarias
concedidas aos vereadores e funcionarios que necessitam se deslocar de
sua sede a outros municipios a servico da edilidade? O que mudou em
relacdo ao que era (legislacdo antiga),com o que deve ser praticado hoje?

Resposta:

A questdo é “interna corporis” do Orgéo, as diarias e a respectiva prestagéo de
contas devem ser regulamentadas por ato proprio através de resolugao,
observadas as normas legais e constitucionais vigentes. Tal resolugdo deve
disciplinar toda a matéria inclusive no que concerne aos valores, limites, forma
de prestagao de contas, excepcionalidades, etc.

No que tange ao pagamento de diarias concedidas reiteradamente a um
mesmo vereador, sem a demonstragdo da motivagado publica para a viagem, e,
ainda, acerca do pagamento de diaria inteira sem a realizagao efetiva de pernoite,
incorre 0 gestor em irregularidade grave, porquanto, para recebimento de tal
indenizagao, é imperioso que se comprove o interesse e a finalidade publica, sob
pena de violagdo aos principios da legalidade, finalidade publica e moralidade
administrativa, estatuidos no art. 37, caput, da CF.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em que trago
a baila o Acérdao n.° 2.869/2008, da relatoria do Min. Marcos Vinicios Vilaga,
enunciando que “é irregular a concessao de diarias e passagens sem a devida
comprovacao do interesse publico.” (grifei)

Ademais, a concessao reiterada de diarias, sem comprovagao do interesse
publico configura pagamento de remuneracdo indireta, pois, nota-se, apdés o
levantamento realizado pela equipe técnica, que no exercicio financeiro de 2013 foi
pago, a titulo de diarias, o montante de R$ 141.750,00 (cento e quarenta e um mil
setecentos e cinquenta reais), concedidos a 13 (treze) vereadores.

! Parecer-C n.° 00/0016/01, de 09 de maio de 2001. Processo TC/002284/2001, da relatoria do Conselheiro Osmar Ferreira
Dutra.
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Desse montante, R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil reais) foram pagos a 9
(nove) vereadores, o que configura, indubitavelmente, a pratica de pagamento de
remuneracgao indireta realizada pela Camara.

Assim, acolho a proposicado do eminente Procurador de Contas no que se

refere a impugnacdo de despesas no valor total dispendido com o pagamento de
diarias no exercicio de 2013 configuradas como remuneragao indireta, sem a devida
comprovagao do interesse publico, qual seja, R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil
reais) sob a responsabilidade do Presidente responsavel a época, Senhor Ruy
Fernandes Castelo Branco, CPF/MF n°® 097.469.428-24, nos termos do que assente
a Sumula 37 deste Tribunal de Contasz, consoante a discriminagdo contida no
Relatorio de Auditoria n® 21/2016 (fls. 21-32), bem como em seu Anexo VII (fls. 98-

104):

VEREADOR TOTAL ANUAL DE DIARIAS SUBSIDIO ANUAL
Cleudenide F. de Freitas R$ 15.464,00 R$ 48.101,64
Jodo Freire Leite R$ 13.417,00 R$ 48.101,64
Jonas Martins Faustino R$ 14.817,00 R$ 48.101,64
José Messias de Souza R$ 12.070,00 R$ 48.101,64
Josué Nogueira Martinez R$ 14.117,00 R$ 48.101,64
Ruy Fernandes Castelo Branco R$ 18.505,00 R$ 48.101,64
Sergio Antonio Braghin R$ 14.064,00 R$ 48.101,64
Tereza de Jesus da Silva Souza R$ 12.123,00 R$ 48.101,64
Vanildo Alves Rodrigues R$ 11.423,00 R$ 48.101,64

TOTAL GERAL R$ 126.000,00 R$ 432.914,76

Referentemente a auséncia de normatizagdo dos procedimentos de
almoxarifado, em que pesem as justificativas apresentadas pelo gestor -
“antiecondmico manter um setor cuja finalidade € apenas aquisicdo de materiais
consumo imediato” —, comungo do mesmo entendimento exarado pelo Corpo
Técnico (fls. 1076):

Todavia, ressaltamos que compras de pronto atendimento nao desoneram o
poder publico de realizar efetivo controle de suas aquisigdes, sobretudo porque
tal pratica ndo constitui excegcdo aos mecanismos de controle previstos na Lei
8.666/1993 (Dispde sobre licitagbes e contratos administrativos) e Lei n°
4.320/1964 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro).

Ademais, no tocante a publicidade do ato de designagdo de Comissao de
Licitacao ter ocorrido apenas por afixagao do edital, divirjo do entendimento do d.
Parquet, porquanto inexiste a exigéncia de que todos os atos relativos a licitagao
sejam publicados, mas que sejam publicos e acessiveis ao publico (artigo 3°, § 3°,
da Lei 8.666/1993). Assim, ndo € obrigatdria a Administragdo Publica a publicagéo

? SUMULA TC/MS N° 37

Pedido de Reconsideragdo contra decisdo que impugna despesa com pagamento de didrias a maior. Razdes
inconsistentes. Improvido.

IMPOE-SE A IMPUGNACAO DE DESPESAS COM DIARIAS PAGAS A QUALQUER OUTRO TITULO QUE NAO
O DE VIAGENS DEVIDAMENTE COMPROVADAS PELOS RESPECTIVOS RELATORIOS.
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de seu edital na imprensa oficial, mas consiste em dever a afixagdo em local visivel
na propria Administracdo com vistas a conceder a devida publicidade ao
procedimento, o que de fato ocorreu na presente hipotese.

Por fim, quanto a indisponibilidade de informag¢des do Portal de Transparéncia
da Camara Municipal de Santa Rita do Pardo referente ao exercicio 2013 — item “e”
do Relatério, a irregularidade remanescente afronta diretamente a lei de acesso a
informagédo — Lei n.° 12.527/2011 bem como o artigo 48 da Lei Complementar n.°

101/2001.

Quanto a auséncia e incompletude de informagdes do Portal de Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo referente ao exercicio 2013 — item
“e” do Relatdrio, a irregularidade remanescente afronta diretamente a lei de acesso a
informacédo — Lei n.° 12.527/2011 bem como o artigo 48 da Lei Complementar n.°
101/2001.

Por todo o exposto, considero sanadas as impropriedades apontadas nas
alineas “a” e *“e” da conclusdo do Relatério de Auditoria n.° 21/2016, estas,
passiveis de recomendagao.

Quanto aos itens “b” “c”, “d” e “f’ do Relatério de Auditoria n.° 21/2016,
estes indicam o descumprimento de normas legais e regimentais, passiveis de
reprimenda por parte desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo o bem langado Parecer do Ministério Publico
de Contas, VOTO:

1 - pela irregularidade e ilegalidade dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas da Camara Municipal de Santa Rita do
Pardo/MS, CNPJ/MF n° 02.293.526/0001-32, consubstanciadas no Relatério de
Auditoria n.° 21/2016, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2013,
tendo como responsavel a época, o Senhor Ruy Fernandes Castelo Branco,
CPF/MF n° 097.469.428-24, no que se refere ao: Item “b” - concessao de diarias
em meses consecutivos para um mesmo vereador, podendo configurar remuneragao
indireta; Item “c” - pagamento de diaria inteira sem a realizagdo de pernoite; Item
“d” - auséncia de normatizagado dos procedimentos a serem empregados quanto ao
almoxarifado, e; Item “f’ indisponibilidade de informacbées do Portal de
Transparéncia da Camara Municipal de Santa Rita do Pardo referente ao exercicio
2013, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 42, I,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, do RITC/MS;

2 — pela impugnagao do valor de R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil
reais) sob a responsabilidade do Presidente responsavel a época, Senhor Ruy
Fernandes Castelo Branco, CPF/MF n° 097.469.428-24, correspondente pagamento
de diarias concedidas aos servidores relacionados neste Relatério-Voto sem a
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devida comprovacao do interesse publico, em desconformidade com as disposi¢des
constitucionais e legais aplicaveis a espécie, sem prejuizo da possibilidade de
ingresso da competente agao regressiva contra os beneficiarios dos pagamentos
impugnados, com fulcro no art. 42, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art.
172, 1l, do RITC/MS;

3 — pela aplicagao de multa sob a responsabilidade do Senhor Ruy Fernandes
Castelo Branco, CPF/MF n° 097.469.428-24, no valor equivalente a 100 (cem)
UFERMS, por infragdo a norma legal representada pela concessado de diarias em
meses consecutivos para um mesmo vereador, podendo configurar remuneragao
indireta, pagamento de diaria inteira sem a realizacdo de pernoite, auséncia de
normatizagcdo dos procedimentos a serem empregados quanto ao almoxarifado e
indisponibilidade de informagbdes do Portal de Transparéncia da Camara Municipal
de Santa Rita do Pardo referente ao exercicio 2013, bem como o ndo atendimento
as intimagdes dirigidas por meio dos Termos de Intimagcdo n° 866/2017 e
11590/2017, atraindo a incidéncia do art. 44, | c/c o art. 45, |, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, e VI, § 1°, | e Il RITC/MS;

4 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que Senhor Ruy
Fernandes Castelo Branco, CPF/MF n° 097.469.428-24, efetue o recolhimento:

4.1 — do valor impugnado na importancia de R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil
reais), conforme consignado no item “2” acima devidamente corrigidos, aos cofres do
Tesouro Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, nos termos do art. 61, |, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, VI, § 1°, 1ll, do RITC/MS; e,

4.2- do valor da multa — item “3”, em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga a comprovagédo nestes autos, sob pena de cobranga judicial, nos termos
do art. 172, VI, § 1°, 1 e I, do RITC/MS;

5 — pela recomendagao ao atual gestor para que disponibilize, de forma
completa e integral, as informacbdes obrigatérias no portal da transparéncia do
municipio, contemplando todas as informacdes pertinentes as Licitacdes, Contratos,
Pessoal e Compras, observando a integralidade da Lei n.° 12.527/2011, com fulcro
no art. 59, § 1°, Il da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 171, do RITC/MS;

6 — pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, | e Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99 e 96, |, do
RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos apontados
no relatério de Auditoria, com aplicagdo de multa aos gestores responsaveis,
impugnacao de valores e recomendagao ao atual responsavel.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campo Monteiro e Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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