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DELIBERACAO ACO00 - 1165/2019

PROCESSO TC/MS : TC/18718/2016

PROTOCOLO 11724297

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANASTACIO
JURISDICIONADO : DOUGLAS MELO FIGUEIREDO

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: AUDITORIA - EXECUTIVO MUNICIPAL - ATOS ADMINISTRATIVOS
IRREGULARIDADES - ENVIO DE DADOS AO SICOM - INTEMPESTIVIDADE
TRANSPARENCIA ATIVA — NAO IMPLEMENTAGAO — CONTROLADORIA INTERNA -
CRIACAO MERAMENTE FORMAL - PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS -
NUMERAGAO DESCONTINUA — ORDEM CRONOLOGICA — AUTUAGAO DE PROCESSOS
- REGULARIDADE INSS E FGTS — COMPROVAGAO - AUSENCIA - PESQUISA DE
PREGOS - INDICIOS DE FRAUDE - PUBLICAGAO EM MURAL - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO - LICITAGAO - INDICIOS DE FRAUDE DOCUMENTAL — HABILITAGAO
INDEVIDA DE LICITANTE - SOBREPREGO EM CONTRATAGAO - EMISSAO DE
PARECERES - PRO FORMA - CONTRATAGOES - FORMALIZAGAO DOS
PROCEDIMENTOS - AUSENCIA - AQUISIGAO DE PASSAGENS AEREAS -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — IDENTIFICAGAO DE PASSAGEIROS — COMPROVAGAO
DE VIAGENS — AUSENCIA — GESTAO DE CONVENIOS — DESORGANIZAGAO - NAO
APRESENTAGAO A AUDITORIA — AFRONTA A LEI COMPLEMENTAR N. 160/2012 — NAO
ENCAMINHAMENTO PARA PRESTAGAO DE CONTAS - CONTRATOS DE LOCAGAO -
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO — INEXISTENCIA - DECLARAGAO DE BENS
DOS SERVIDORES — AUSENCIA DE ATUALIZAGAO — PAGAMENTO DE 13° SALARIO A
PREFEITO E VICE-PREFEITO — PREVISAO LEGAL — INEXISTENCIA - IRREGULARIDADE
— IMPUGNAGAO DE VALORES — MULTA — APURAGAO DE EVENTUAL DELITO - FRAUDE
A LICITAGAO E IMPROBRIDADE ADMINISTRATIVA — MINISTERIO PUBLICO.

Os achados de auditoria decorrem da pratica de atos ilegais, ilegitimos ou contrarios
as regulamentagbdes expedidas pela Corte de Contas, sendo que a auséncia de
explicagdes por parte da autoridade responsavel, motiva a manutencédo das
irregularidades detectadas.

Os atos administrativos fiscalizados s&o irregulares quando realizados em
desconformidade com as disposigbes legais aplicaveis a espécie e demais normas
reguladoras das matérias, constituindo infragdo, o que impde a aplicagédo de multa. e
impugnacéao de valores ao responsavel.

A despesa realizada em desacordo com o ordenamento legal e sem a devida
comprovagao € impugnada, para fins de ressarcimento do valor pago aos cofres
publicos pelo Ordenador de Despesas.

Verificadas irregularidades, é pertinente a remessa dos autos ao Ministério Publico
Estadual para apuragdo de eventual pratica delituosa de fraude a licitagdo e de
improbidade administrativa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdao Ordinaria do

ACO00 - 1165/2019 — Pagina 1 de 7



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Tribunal Pleno, de 14 de maio de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade dos atos e
procedimentos administrativos apontados no Relatério de Auditoria n.° 20/2016,
realizada na Prefeitura Municipal de Anastacio, abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2015; pela aplicagdao de multa de 600 (seiscentas) UFERMS ao Sr.
Douglas Melo Figueiredo, Prefeito Municipal a época; pela concessao do prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do Acérddo no Diario Oficial do
TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa imposta ao FUNTC; pela
impugnacdo do valor de R$ 97.936,88, referente as seguintes despesas pagas
irregularmente: R$ 70.625,88, correspondentes as passagens aéreas adquiridas
sem licitacdo, sem a identificagdo dos passageiros e sem a efetiva comprovacgao das
viagens e; 27.311,00, referentes ao 13° salario pagos ao prefeito e ao vice-prefeito
sem previsdo legal, contrariando o principio da reserva legal e orientagcdo desta
Corte de Contas, a ser restituido pelo responsavel Sr. Douglas Melo Figueiredo aos
cofres municipais, acrescido de juros de mora e corregao monetaria, concedendo-lhe
o prazo de 60 dias e; pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para apuracdo de eventual pratica delituosa de fraude a licitagcdo e de
improbidade administrativa, em razédo das irregularidades descritas nos achados de
auditoria de n.° 5 a 8.

Campo Grande, 14 de maio de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro— Relator

Cuida-se do Relatério de Auditoria n.° 20/2016, realizada pela Equipe
Técnica da 62 ICE na Prefeitura Municipal de Anastacio, tendo como objeto atos e
procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a dezembro de
2015.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:

Achado de auditoria_n.° 1: Envio de dados ao SICOM fora dos prazos
estabelecidos pela IN n.° 035/2011, art. 5° e incisos.

Achado de auditoria _n.° 2: Transparéncia ativa nao implementada,
considerando que, em 2015, o site de divulgagcdo de informagédo de interesse
publico ndo estava inteiramente alimentado, ndo sendo possivel consultar os
planos, orcamentos, LDO, dentre outras informagées relativas aquele exercicio.
Achado de auditoria n.° 3: Criagdo meramente formal da Controladoria Interna,
ante a auséncia de relatérios de desempenho das atividades efetivamente
realizadas pelo setor.

Achado _de auditoria n.° 4: Procedimentos administrativos arquivados com
numeragédo descontinua e sem ordem cronolégica, dificultando a atividade de
controle.

Achado de auditoria n.° 5: Auséncia de autuacdo de processos. Auséncia de
regular pesquisa de precos. Auséncia de comprovagcdo de regularidade
previdenciaria e relativa ao FGTS da empresa contratada.

Achado de auditoria n.° 6: Indicios de fraude na pesquisa de precos. Auséncia
de comprovacgdo da publicacao do Convite no mural da Prefeitura.

Achado de auditoria n.° 7: Habilitacao indevida do licitante vencedor, indicios
de fraude documental, auséncia de comprovagdo da publicacdo do convite,
auséncia de parecer prévio e conclusivo em momento oportuno, licitagdo por
menor pre¢o global, quando o adequado seria menor pre¢o por item.

Achado de auditoria n.° 8: Auséncia de pesquisa de pregcos e documentagéo de
habilitagcdo valida dos licitantes. Sobreprego na contratagéo.

Achado de auditoria n.° 9: Emisséo de pareceres pro forma, sem efetiva
analise dos atos de licitagdo, em afronta ao art. 38 da Lei n. 8.666/93.

Achado de auditoria n.° 10: Contratagbes sem a formalizagdo dos respectivos
procedimentos administrativos.

Achado de auditoria n.° 11: Aquisi¢cado de passagens aéreas sem a instauragéo
de procedimento licitatorio. Inexisténcia de relatérios que identifiquem os
passageiros, bem como a efetiva comprovacédo da realizacdo das viagens.
Achado de auditoria_n.° 12: Desorganizagdo no arquivamento, gestao e
controle de convénios firmados entre o municipio de Anastacio e as entidades
sem fins lucrativos.

Achado de auditoria n.° 13: Convénios ndo apresentados a equipe de auditoria,

em afronta aos artigos 44, | e 42, caput e inciso IV da Lei Complementar n.
160/2012.
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Achado de auditoria_n.° 14: Convénios ndo encaminhados ao TCE para
prestacao de contas, como determina a Resolu¢ao Normativa n. 76/2013.
Achado de auditoria n.° 15: Celebracdo de contratos de locacdo sem a
realizacao de procedimento administrativo prévio.

Achado de auditoria n.° 16: Auséncia de atualizagcdo da declaracdo de bens
dos servidores do Municipio, em afronta ao art. 13 da Lei 8.429/92.

Achado de auditoria n.° 17: Pagamento de 13° salario a prefeito e vice-prefeito
sem que houvesse previséo leal para tanto.

Notificado para apresentar esclarecimentos sobre os achados da auditoria, o
Prefeito Municipal a época, Sr. Douglas Melo Figueiredo, deixou de atender ao
conteudo da diligéncia, omissdo que ocasionou o decreto de revelia, por meio do
Despacho DSP — G.MJMS - 1208/2017 (p. 783).

O representante do Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR —
32 PRC — 8669/2017 (pp. 784/793), ratificou todas as irregularidades apuradas pelo
corpo técnico, sugerindo, em seu Parecer, a aplicagdo de multa ao ordenador de
despesas, a impugnacao de despesas irregulares e a expedi¢cao de recomendagdes
e determinacoes.

Saneado o processo, determinou-se nova intimagao do ordenador de despesas
para ofertar defesa, porém, o Sr. Douglas Melo Figueiredo, mais uma vez, manteve-
se silente, tendo sido decretada sua Revelia por meio do Despacho DSP — G.MJMS
—51482/2017 (p. 798).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

De inicio, anoto que o Prefeito Municipal a época, Sr. Douglas Melo Figueiredo,
teve duas oportunidades para apresentar defesa e esclarecimentos sobre as
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, porém, em ambas as ocasides
deixou transcorrer in albis o prazo para resposta.

Logo, devera suportar os efeitos decorrentes de sua reiterada omisséo, sendo
certo que alguns dos pontos questionados nos autos poderiam ser dirimidos caso
tivessem sido minimamente esclarecidos.

Pois bem.

Considerando que todos os achados de auditoria decorrem da pratica de atos
ilegais, ilegitimos ou contrarios as regulamentacbes expedidas por esta Corte de
Contas, e considerando a auséncia de explicagdes por parte da autoridade
responsavel, antecipo que todas as irregularidades detectadas serao mantidas.

Outrossim, tendo em vista que o trabalho realizado pela equipe inspecionante
detalha em minucias todas as ilegalidades praticadas, indicando os principios de
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direito e as disposi¢des legais infringidas, acolho integralmente as conclusées do
relatério de auditoria, incorporando-as as minhas razbes de decidir, evitando-se,
assim, a repeticao desnecessaria de todas as evidéncias colhidas.

Ressalto, ainda, que s&o pertinentes, por representarem efetivo dano ao erario,
as seguintes propostas de impugnacédo apresentadas pelos 6rgaos de apoio, que
totalizam R$ 97.936,88 (noventa e sete mil, novecentos e trinta e seis reais e
oitenta e oito centavos):

a) R$ 70.625,88 (setenta mil, seiscentos e vinte e cinco reais e oitenta e oito
centavos), correspondentes as passagens aéreas adquiridas sem licitacao,
sem a identificacdo dos passageiros e sem a efetiva comprovagcao das
viagens;

b) R$ 27.311,00 (vinte e sete mil, trezentos e onze reais), referentes ao 13°
salario pagos ao Prefeito e ao Vice-Prefeito a época sem que houvesse
previsédo legal para tanto, contrariando, assim, o principio da reserva legal e
a orientacao contida no Parecer-C n.° 03/2014, desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho a analise do corpo técnico da 62 ICE e o parecer
ministerial e VOTO no seguinte sentido:

1 — Pela irregularidade dos seguintes atos e procedimentos administrativos
apontados no Relatério de Auditoria n.° 20/2016, realizada na Prefeitura Municipal de
Anastacio, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2015, nos termos do art.
59, lll, c/c art. 42, IX, da LC n.° 160/12:

Achado de auditoria n.° 1: Envio de dados ao SICOM fora dos prazos
estabelecidos pela IN n.° 035/2011, art. 5° e incisos.

Achado de auditoria n.° 2: Transparéncia ativa nao implementada,
considerando que, em 2015, o site de divulgagao de informagéo de interesse publico
nao estava inteiramente alimentado, ndo sendo possivel consultar os planos,
orcamentos, LDO, dentre outras informacdes relativas aquele exercicio.

Achado de auditoria n.° 3: Criacdo meramente formal da Controladoria
Interna, ante a auséncia de relatérios de desempenho das atividades efetivamente
realizadas pelo setor.

Achado de auditoria n.° 4: Procedimentos administrativos arquivados com
numeragado descontinua e sem ordem cronoldgica, dificultando a atividade de
controle.

Achado de auditoria n.° 5: Auséncia de autuacdo de processos. Auséncia de
regular pesquisa de precos. Auséncia de comprovagdo de regularidade
previdenciaria e relativa ao FGTS da empresa contratada.

Achado de auditoria n.° 6: Indicios de fraude na pesquisa de precos.
Auséncia de comprovagao da publicacdo do Convite no mural da Prefeitura.
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Achado de auditoria n.° 7: Habilitagdo indevida do licitante vencedor, indicios
de fraude documental, auséncia de comprovacao da publicacdo do convite, auséncia
de parecer prévio e conclusivo em momento oportuno, licitagdo por menor prego
global, quando o adequado seria menor preco por item.

Achado de auditoria n.° 8: Auséncia de pesquisa de pregos e documentacgao
de habilitacido valida dos licitantes. Sobrepreco na contratacao.

Achado de auditoria n.° 9: Emissdo de pareceres pro forma, sem efetiva
analise dos atos de licitagdo, em afronta ao art. 38 da Lei n. 8.666/93.

Achado de auditoria n.° 10: Contratacées sem a formalizagao dos respectivos
procedimentos administrativos.

Achado de auditoria n.° 11: Aquisicdo de passagens aéreas sem a
instauragao de procedimento licitatério. Inexisténcia de relatorios que identifiquem os
passageiros, bem como a efetiva comprovagao da realizagao das viagens.

Achado de auditoria n.° 12: Desorganizagdo no arquivamento, gestdo e
controle de convénios firmados entre o municipio de Anastacio e as entidades sem
fins lucrativos.

Achado de auditoria n.° 13: Convénios nao apresentados a equipe de
auditoria, em afronta aos artigos 44, | e 42, caput e inciso IV da Lei Complementar n.
160/2012.

Achado de auditoria n.° 14: Convénios ndo encaminhados ao TCE para
prestacao de contas, como determina a Resolugao Normativa n. 76/2013.

Achado de auditoria n.° 15: Celebracdo de contratos de locacdo sem a
realizacao de procedimento administrativo prévio.

Achado de auditoria n.° 16: Auséncia de atualizacdo da declaracdo de bens
dos servidores do Municipio, em afronta ao art. 13 da Lei 8.429/92.

Achado de auditoria n.° 17: Pagamento de 13° salario a prefeito e vice-
prefeito sem que houvesse previsao leal para tanto.

2 - Pela aplicagdo de multa ao Sr. Douglas Melo Figueiredo, Prefeito Municipal
a época de Anastacio, no valor correspondente a 600 (seiscentas) UFERMS, com
fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n.° 160/2012;

3 - Pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagao do
Acérdao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83, ambos da LC n.° 160/2012, observado o disposto nos art. 99 e
172, §1°, 1 e Il, todos do do Regimento Interno do TC/MS;

4 - Pela impugnagao do valor de R$ 97.936,88 (noventa e sete mil, novecentos
e trinta e seis mil e oitenta e oito centavos), referente as seguintes despesas pagas
irregularmente:

4.1 - R$ 70.625,88 (setenta mil, seiscentos e vinte e cinco reais e oitenta e
oito centavos), correspondentes as passagens aéreas adquiridas sem licitagao,
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sem a identificagdo dos passageiros e sem a efetiva comprovagcdo das viagens
(achado de auditoria n.° 11), e;

4.2 - R$ 27.311,00 (vinte e sete mil, trezentos e onze reais), referentes ao
13° salario pagos ao prefeito e ao vice-prefeito sem que houvesse previsdo legal
para tanto, contrariando, assim, o principio da reserva legal e a orientagéo contida
no Parecer-C n.° 03/2014, desta Corte de Contas (achado de auditoria n.° 17).

Com fundamento na previséo do inciso Il e § 1°, |, lll e IV, todos do art. 172, do
Regimento Interno do TCE/MS, c/c o art. 61, |, da LC n.° 160/2012, atribuo tal
responsabilidade ao Sr. Douglas Melo Figueiredo, que devera restituir a respectiva
quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e correcdo monetaria,
concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do Regimento Interno
do TC/MS);

6 - Pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
apuracao de eventual pratica delituosa de fraude a licitagcdo e de improbidade
administrativa, em razdo das irregularidades descritas nos achados de auditoria de
n°5as8;

7 - Pela comunicagdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela irregularidade dos atos e fatos apurados constantes relatério de
auditoria, com impugnacdo de valores e aplicagdo de multa ao responsavel,
determinando-se a remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
apuracao de eventual pratica delituosa de fraude a licitacdo e de improbidade
administrativa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador-
Geral de Contas.

Campo Grande, 14 de maio de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.NET/SETAC.APT/dssm
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