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ACORDAO DO TRIBUNAL  : ACO00-G.RC-15/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/13595/2013

PROTOCOLO : 1439340

ORGAO : FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO DE GUIA LOPES DA LAGUNA

RESPONSAVEL : JACOMO DAGOSTIN E BERNARDINO DOS SANTOS MEIRELLES

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL E SECRETARIO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

ASSUNTO DO PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA 052/2013

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| -EMENTA:

INSPECAO ORDINARIA IRREGULAR. APLICACAO DE MULTA.
APROVADO POR UNANIMIDADE.,

1- Irregularidades na Inspecdo Ordinaria, multa aos responsaveis

Il - RELATORIO:

Referem-se os autos ao relatorio da Inspecdo Ordinaria n® 052/2013,
realizada pela equipe técnica da 52 Inspetoria de Controle Externos no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Guia Lopes da Laguna/MS, tendo como periodo
inspecionado o exercicio de 2012.

Durante a realizacdo da Inspecdo, foi detectada as seguintes
irregularidades:

Item VIl — Bens Patrimoniais subitem 7.1 — ndo foram efetuados os
levantamentos dos Bens moéveis no exercicio de 2012;

Item IX — Pessoal — A entrega da declaracdo de bens ndo esta sendo
atualizada anualmente e tampouco exigida pelo Setor de Recursos Humanos;

Item X1 — Controle gastos de Combustivel — A cdpia das requisicoes,
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para posterior emissdo da Nota Fiscal, ndo foram arquivadas para posterior
conferéncia dos gastos, prejudicando a analise mais detalhadas das despesas
realizadas e apuracdo da quantidade de combustivel consumida por veiculo.

Ap0s esta autuacdo, o Sr. Jacomo Dagostin, Prefeito municipal e o Sr.
Bernardino dos Santos Meireles Secretario de Educacdo do Municipio,
devidamente notificados pelo Termo de Intimacdo sob n® 8701 e 8702/2013 de
fls.24/25, ndo apresentaram suas justificativas, sendo decretados revel a fl. 33.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministério Pdblico de
Contas, que se manifestou por meio do parecer (PAR-MPC-
GAB.3.DR.JAC/SUBSTITUTO-8652/2014), fls. 34/39, pronunciando-se pela
aplicacdo de multa devido a infringéncia aos artigos 70, 8 unico, e 74, ambos da
Constituicio Federal/88 c/c o art. 94,95 e 96, todos da Lei 4.320/64.

I11- VOTO:

Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Procedendo ao exame dos documentos que compdem os autos, especi-
almente o relatério n® 052/2013, verifico que os fatos apurados, por amostragem,
relativos ao periodo compreendido entre janeiro a dezembro de 2012, ndo guar-
dam conformidade com a legislacdo aplicavel a matéria. Durante esse periodo a
Fundacdo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica — FUN-
DEB/GUIA LOPES DA LAGUNA/MS esteve sob responsabilidade do Prefeito
Jacomo Dagostin e o Secretario Municipal de Educacdo , Bernardino dos Santos
Meirelles.

Na Inspecédo Ordinaria foram apontadas as irregularidades a saber:
I) Irregularidade apontada no item VI 7.1, acerca da auséncia de le-

vantamento e inventario dos Bens Madveis, contrariando dispositivo legal, arti-
gos 94, 95 e 96 da lei n® 4320/64;

I1) Irregularidade apontada no item 1X, O Setor de Recursos Huma-
nos, ndo vem cumprindo o que determina a Lei Federal n® 8730/93 e 0 art. 13 e
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88 da Lei Federal n°® 8429/92, ndo vem atualizando a Declaracdo de Bens e Va-
lores dos Servidores do 6rgao;

1) Irregularidade apontada no item XI, ndo ha um controle in-
terno e externo dos gastos de combustiveis, as requisi¢cbes ndo sdo arquivadas
devidamente impossibilitando mensurar a quantidade utilizada, bem como, nédo
constam dados suficientes para controle, como: nome do motorista, placa e mar-
ca do veiculo, quilometragem percorrida, contrariando os arts. 31 e 74 da Cons-
tituicéo Federal.

Os gestores ndo apresentaram qualquer justificativas, embora intima-
dos para prestarem esclarecimentos quanto as irregularidades, foram considera-
dos revéis.

Em primeiro lugar, tem o Municipio como atividade precipua e ordi-
naria a manutencdo do inventario de bens, que deve ser realizada pela propria
administracdo, referida atualizacdo faz parte do balanco patrimonial anual.

Quanto a exigéncia de atualizacdo documental da declaracdo anual de
bens e rendas pelos servidores publicos, cabe determinacgéo para que o Munici-
pio providencie urgentemente referida atualizagdo, em atendimento aos dispo-
sitivos legais ja mencionados e ao principio da moralidade administrativa.

No que se refere ao ndo controle de gastos com combustiveis, este
impossibilita mensurar a quantidade utilizada, o gestor tem o0 6nus de comprovar
boa e regular aplicacdo dos recursos geridos, afronta os art. 70, § Unico da
Constituicdo Federal /88, que assim dispde:

Art. 70 (...)

8unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes pecuniarias (redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Assim, diante das irregularidades mencionadas que se subsumem a
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multa prevista no art. 170, inc. I, do RNTC/MS de até 1.800 UFERMS,
proponho, levando em consideracdo as condicdes pessoais do Agente, a natureza
grave da infracdo, o conjunto de elementos de convencimento demonstrados e
em observancia a proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada e o grau de
reprovabilidade da conduta praticada contra norma legal, fixar em 100
UFERMS, o que considero suficientes a dar o efetivo tratamento isondmico ao
Gestor submetido a jurisdicdo desta Tribunal de Contas, através da exata
quantificacdo da sancdo, conforme prescreve o 85° do art. 170, do Regimento
Interno TC/MS.

Portanto, tenho como suficientes as raz0es expostas pela 52 ICE,
acolho o Parecer do Ministerio Pablico de Contas, sob o fundamento do art. 77,
inc. 11, da Constituicdo Estadual do Mato Grosso do Sul, c/c art.59, inciso |11, da
Lei Complementar n. 160/2012, e profiro VOTO, nos seguintes termos:

| — Pela IRREGULARIDADE dos atos e fatos apurados durante a
Inspecdo Ordinaria n. 052/2013, realizada no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo —FUNDEB de Guia Lopes da Laguna/MS relativos ao periodo de
janeiro a dezembro de 2012;

Il — Pela APLICACAO de multa correspondente a 100 (cem)
UFERMS aos Srs. Jacomo Dagostin, inscrita no CPF n°, 107.237.061-15 e o
Sr. Bernardino Dos Santos Meireles, inscrito no CPF n° 107.228.821-49, com
base no art. 45, inc. | da lei Complementar 160/12, por infringéncia aos
seguintes dispositivos legais: arts. 94, 95 e 96 da Lei 4320/64; Lei 8730/93;
art.13 8 § da Lei 8429/92 e art. 31 e 74 da CF/88; pela auséncia de levantamento
e inventario dos Bens Moveis, pela auséncia de entrega de declaracdo de bens e
ndo atualizacdo anual e tampouco exigida pelos Recursos Humanos e pela
auséncia de controle no gasto de combustivel consumido, por ndo possuir dados
para melhor controle;

IV - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar
160/2012, comprovando o pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de
cobranca executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicdo
Estadual.
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V — Pela RECOMENDAGCAO ao atual Ordenador de Despesas que
observe com maior rigor as normas legais que norteiam a Administracao Publica
com a finalidade de ndo incorrer nos mesmos equivocos.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa:
Com o relator.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:
Com o relator.

Conselheiro Iran Coelho das Neves
Com o relator

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:
Com o relator.

IV- DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, na Sesséo
Ordinaria de n° 22, de 15 de outubro de 2014, em conformidade com a ata de
julgamento, por unanimidade de votos ACORDAM nos seguintes termos: I)
pela irregularidade dos atos e fatos apurados durante a Inspecdo Ordinaria,
constantes dos itens: VII, IX e Xl do Relatorio de Inspecdo Ordinaria n°
052/2013, realizada no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Guia Lopes da Laguna —
FUNDEB, relativos ao periodo de janeiro a dezembro de 2012; II) pela
aplicacdo de multa correspondente a 100 (cem) UFERMS aos Senhores Jacomo
Dagostin, CPF n® 107.237.061-15 e Bernardino Dos Santos Meireles, CPF n°
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107.228.821-49, com base no artigo 45, inciso | da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, sendo 50 (cinquenta) UFERMS para cada um, por infringéncia aos
seguintes dispositivos legais: artigos 94, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64; Lei
8.730/93; artigo 13 § § da Lei Federal n°® 8.429/92 e artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal/88; pela auséncia de levantamento e inventario dos Bens
Moveis, pela auséncia de entrega de declaracdo de bens e ndo atualizacéo anual
e tampouco exigida pelos Recursos Humanos e pela auséncia de controle no
gasto de combustivel consumido, por ndo possuir dados para melhor controle;
I11) pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa
ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do
artigo 83 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, comprovando o
pagamento nos autos N0 mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do artigos 77, § 4° da Constituicdo Estadual; 1V) pela recomendacao
ao atual Ordenador de Despesas que observe com maior rigor as normas legais
que norteiam a Administracdo Publica com a finalidade de ndo incorrer nos
mesmos equivocos; DISCUSSAQO: Nesta oportunidade ninguém fez uso da
palavra; DECISAO: Aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do
Conselheiro

Participaram do julgamento: Excelentissimo Presidente Senhor
Conselheiro Cicero Antdnio de Souza; Excelentissimo. Senhor Conselheiro
Ronaldo Chadid; Excelentissimo Senhor Conselheiro José Ricardo Pereira
Cabral; Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves;
Excelentissimo. Senhor Conselheiro Waldir Neves Barbosa; Excelentissima.
Senhora Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano; e 0 Representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador Geral de Contas, Dr. José Aédo
Camilo.

Publique-se

Intime-se.

Campo Grande 15 de outubro de 2014.
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Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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