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ACORDAO - AC00 - 599/2023

PROCESSO TC/MS : TC/8562/2021

PROTOCOLO 12119349

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO BURITI
JURISDICIONADO : EDER DE AGUIAR VIANA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL - IMPROPRIEDADES - ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR — DIVERGENCIA ENTRE DECRETO E DEMONSTRATIVO DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — BALANCO PATRIMONIAL -
ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - DIVERGENCIA -
INCONSISTENCIA NA DIVIDA FLUTUANTE — CONTAS IRREGULARES -
MULTA.

A verificacdo de infracBes a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, na
prestacdo de contas de gestdo, em razdo da escrituracdo de modo irregular,
fundamenta o julgamento das contas como irregulares, com fulcro no art. 59, Ill,
art. 42, VI, c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, e a aplicacdo de multa ao
responsavel, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados ho mesmo
periodo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sesséo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Dois Irmé&os do Buriti, referente
ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Eder de Aguiar Viana, presidente
a época, com fundamento no art. 59, lll, art. 42, inc. VI, c/c o art. 61, todos da LCE
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo, pela aplicacdo de multa, no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Eder de
Aguiar Viana, presidente & época, em razdo da escrituracdo de modo irregular,
irregularidade tipificada no art. 42, inciso VIl da LCE n. 160/2012 e pela concesséo
do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhimento da multa junto ao
FUNTC/MS, de acordo com o art. 78, c/c o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185,
do RITC/MS, e comprovacéo nos autos sob pena de cobranca executiva, nos moldes
do art. 77, 8 4°, da Constituicdo Estadual.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcédo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Dois Irmaos do Buriti, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Sr. Eder de Aguiar Viana, presidente a época, encaminhada a
esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao TCE/MS n. 88, Anexo I,
item 2.3.1.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagdao de Contas de Governo e
Gestdo (DFCGG) e a Procuradoria de Contas, apos analise, opinaram pela
irregularidade das contas (ANA - DFCGG/CCM - 4124/2022, fls. 226/247; e PAR - 12
PRC - 7821/2023, fls. 251/261).

O responsavel foi intimado (fl. 264) e apresentou resposta as fls. 268/296, que
sera analisada no mérito.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a analise da equipe técnica, o parecer da Procuradoria de Contas
e os documentos apresentados pelo interessado, passo ao mérito. O quadro a seguir
apresenta os fatos que fundamentam o voto:

Situagao ~.. | Resposta do Conselheiro relator
Fundamentacéo | . & ",
encontrada jurisdicionado
Divergéncia ] Encaminhou o Decreto
Houve um equivoco do N
entre Decreto e setor contabil da n. 293, as fls. 290 com
Demonstrativo Lei n. 4.320/64, ~ e valor de R$ 79.000,00,
, Camara Municipal de

de Abertura de | art. 40 a 46; : ~ - sendo o] mesmo
.t Dois Irmaos do Buriti — . N

Creditos Decretos (fls. MS. & énoca dos fatos Decreto encaminhado a

Adicionais: 42/73), o terp enviado  urm | fl-45.

Constatou-se Demonstrativo P ~ | A justificativa do
: . decreto que nao . ~
divergéncia de | de Abertura de o . responsavel nao

. condizia com a realidade :
valores Créditos ~ procede tendo em vista

S das suplementacdes ~ .
suplementados no | Adicionais  (fls. orcamentarias gue o erro ndo esta do
Decreto n. 293, de | 33/36). Er?caminhou ' NOVO Decreto, visto que este
R$ 79.000,00 (fl. Decreto n. 293. (fl. 274) atende perfeitamente
45), com o valor ' YT ao art. 42 da Lei n.
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apresentado no 4.320/64, a
Demonstrativo de irregularidade estd no
Abertura de Demonstrativo de
Créditos Abertura de Créditos
Adicionais, de R$ Adicionais.  Portanto,
49.000,00. permanece a
divergéncia de
escrituracdo, infracdo
prevista no inciso VI
do art. 42 da Lei
Complementar
Estadual (LCE) n.
160/2012.
Realizagao de | Parecer-C n. | Argumentou que o fato | Concordo com 0s
despesa sem | 00/0004/03, de|de se utlizar um | apontamentos da
previsdo na Lei | 21/05/2003, elemento de despesa | DFCCG: ao empenhar
Orgcamentaria desta Corte de | que ndo se enquadra | as despesas com
Anual: Contas. perfeitamente para o | UCV/IMS no elemento
Pagamento de Lei tipo de passivo, em nada | “3.3.90.39 — Servicos
“contribui¢cao” Orcamentéria provoca alteragdo no | de Terceiros PJ” o
para a Unido das | Anual n. | resultado do exercicio, | jurisdicionado incorreu,
Céamaras dos | 679/2019 bem como no | simultaneamente  em
Vereadores de Portaria Patrimdénio Liquido da | duas irregularidades: a

Mato Grosso do
Sul — UCV/MS, no
montante de R$
3.240,00, sem
respaldo na Lei

Orcamentaria
Anual n.
679/2019.
Classificacdo de
despesa em
elemento
inadequado: No
tocante ao
pagamento de

“contribuicao”

para a Unido das
Camaras dos
Vereadores de
Mato Grosso do
Sul — UCV/MS, no
montante de R$

3.240,00, o]
empenho foi
realizado no

Interministerial
STN/SOF n. 163,
de 04/05/2001

Entidade. Alega também
que nao houve danos ao
erario e que em casos

similares o TCE/MS
ressalvou tal fato,
apresentando o]
ACORDAO - ACO00 -

696/2021 (fls. 274/ 277)

primeira: realizou
despesa para a qual
nao havia
dotacao/previsao

orcamentaria, ja que o
pagamento para a
UCVIMS nao
caracteriza prestacdo

de servigos; a segunda:
empenhou a despesa
em elemento incorreto,
guando,  novamente,
sabidamente o]
pagamento a UCV/MS
independe de
contraprestagao
indireta em servigos.
No entanto, entendo
que tal falha, néo
prejudicou a analise
das contas. Deixo de
considerar irregular, e
recomendo ao atual
gestor para que
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elemento

3.3.90.39 -
Outros  Servicos
de Terceiros
Pessoa Juridica,
contrariando  as
normas contabeis
vigentes.

observe o]
preenchimento

adequado da
classificacéo da
despesa, conforme

critérios estabelecidos
pela Lei n. 4.320/64,
Portaria STN/SOF n.
163/2001 e
jurisprudéncias dessa
Corte de Contas.

O anexo 5 do

RGF diverge do
Balanco
Patrimonial: A

disponibilidade de

Anexo 5
(TC/8471/2020)
Anexo 14 —
Balanco
patrimonial  (fl.

Reconhece a
divergéncia, solicita que
o fato seja ressalvado,
em razdo de nao restar
configurado danos aos

A justificativa do
responsavel ndo sana a
irregularidade,

permanece a
escrituracdo de modo

Caixa de R$ | 78/80) cofres publicos ou a | irregular (inciso VIII do
317.128,01, moralidade art. 42 da LCE n.
apresentada no administrativa (fls. | 160/2012).

RGF Anexo 5, ndo 277/278).

guarda

consonancia com

o] Balanco

Patrimonial.

Cumprimento Arts. 48 e 48-A, | Justificou gue a | Em consulta ao Portal
Parcial da | da Lei | auséncia de | da transparéncia,
Transparéncia Complementar n. | informagées em meios | verifica-se que a
Ativa; Nao foi | 101/2000 eletrbnicos, é uma falha | irregularidade foi
possivel de natureza formal, ndo | sanada, conforme
comprovar a interfere na fiel andlise | demonstrado abaixo.
publicagdo  dos da execucao

Demonstrativos or¢camentaria, financeira

Contabeis em e patrimonial do ente.

meios eletrénicos

de acesso

publico.
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2w 0@ :

=] Quality Web LA A A D NY
ﬂhﬂl Transparente ‘CAMARA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO BURITI - MS

AR S

Fonte:

https://web.qualitysistemas.com.br/balanco anual/camara municipal de dois irmaos do b

uriti. Acesso em 18/08/2023

Situacéao
encontrada

Fundamentacéo

Resposta do
jurisdicionado

Conselheiro relator

Inconsisténcias

no Balanco
Patrimonial: No
tocante ao
Quadro do
Superavit/Déficit

Financeiro do

Exercicio, verifica-
se que este nao
foi elaborado
consoante 0
disposto no art. 43
§ 2° da Lei n.
4320/64 e o
MCASP 82 edicéo,
uma vez que O

resultado final
apurado no
mesmo nao
guarda

consonancia com
a diferenca entre
0 ativo e o passivo
financeiro.

Art. 43 § 2°da Lei
n. 4.320/64 e o
MCASP 82
edicdo, parte V

Anexo 14 -
Balanco
patrimonial

291/292)

(fls.

Justificou que Quadro
do Superavit/Déficit
Financeiro do Exercicio
esta correto,
apresentando o valor de
R$ 2.668,02, sendo R$
1.592,43 na Fonte de
Recursos “00 -
Recursos Ordinarios” e
R$ 1.075,59 na Fonte de

Recursos “86 -
Recursos
Extraorgcamentarios”.

Esse valor do superavit
financeiro € ratificado
pelo valor presente no

Anexo 14 - Balanco
Patrimonial, na linha,
Demais Créditos e

Valores a Curto Prazo
(conta indicador de
superavit “F”). O que
ficou evidenciado de
forma nédo correta, foi o
QUADRO DOS ATIVOS
E PASSIVOS
FINANCEIROS E

Conforme
Patrimonial
encaminhado a fl.
291/292 na resposta a
intimagao, considero
sanada a divergéncia.

Balanco

ACO00 - 599/2023 — Pagina 5 de 7


https://web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/camara_municipal_de_dois_irmaos_do_buriti.%20Acesso%20em%2018/08/2023
https://web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/camara_municipal_de_dois_irmaos_do_buriti.%20Acesso%20em%2018/08/2023

“

.

=

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PERMANENTES - LEI
N. 4.320/64. Desta
forma, procedemos a
correcdo deste quadro,
republicamos o Anexo

14 - Balancgo
Patrimonial, o qual
segue a este para

elucidacdo dos fatos.
(fls. 282/283)

Inconsisténcia
na Divida
Flutuante:
Verifica-se a
ocorréncia de
pagamento no
valor de R$
616.621,93 de
“‘Depbsitos
Restituiveis e
Valores
Vinculados”, o
gual foi maior que
o saldo inscrito de
R$ 613.953,91,
restando assim,
um saldo negativo
de R$ - 2.668,02.

Lei n. 4.320/64,
art. 92

Anexo 17 —
Divida Flutuante
(fl. 83)

Justificou que o]
Subanexo do
demonstrativo da Divida
Flutuante demonstra

que o valor aparece em
negativo, por se tratar de

uma ficha
extraorgamentaria,
porém com  cédigo

PCASP de crédito a
receber, sendo a conta
113819900 - outros
créditos a receber (F).

Nestes tipos de fichas
extraorgamentarias,

com coédigo PCASP
iniciado pelas contas
“1138 - créditos a

receber”, faz-se primeiro
0 pagamento para ser
compensado em um
periodo a curto prazo.
Dai o surgimento dos
valores em Créditos a
receber. O valor nesse
caso €& devidamente
ratificado pelo Anexo 14
— Balangco Patrimonial,
Ativo Circulante, Demais
Créditos e Valores a

Curto Prazo, por ser
uma conta PCASP
(113819900)

pertencente ao Ativo
Circulante.

O primeiro ponto é que
na justificativa ndo ha
elemento suficiente que
esclarega o conteudo
da 113819900 (P).

O segundo € que,

em que pese a
justificativa do
responsavel, como é
possivel um  valor

negativo no Anexo 17 e
positivo no Anexo 147?

Inexiste langamento
negativo nas
demonstragdes
contabeis, quando tal
fato acontece,
compromete a
integridade das
DCASP’s-
Demonstracdes

Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, portanto,
permanece a
escrituracdo de modo
irregular, infracéo
tipificada no art. 42,
inciso VIII, da LCE n.
160/2012.
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DISPOSITIVO

Por fim, as razdes apresentadas no presente processo nao sao suficientes para
sanar as irregularidades, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Dois Irmaos do Buriti, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Eder
de Aguiar Viana, presidente a época, com fundamento no art. 59, Ill, art. 42, inc. VIII,
c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagéo de multa, no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Eder de
Aguiar Viana, presidente a época, em razdo da escrituragdo de modo irregular,
irregularidade tipificada no art. 42, inciso VIIl da LCE n. 160/2012;

3. pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da multa junto ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 78, c/c o art. 83 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, do RITC/MS, e comprovagéo nos autos sob pena de
cobranca executiva, nos moldes do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual;

4. pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacao de contas anual de gestao, com aplicagao
de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0s Exmos. Srs. Conselheiros -Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KBV/ARP
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