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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2594/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10008/2014/001

PROTOCOLO : 1825233

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA

RECORRENTE :ARI BASSO

ADVOGADA : ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO (OAB/MS 10.675)
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - CONTRATACAO
PUBLICA - REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
APLICACAO DE MULTA — SUMULA 84 — PROCESSOS ANALOGOS - REDUCAO DA
MULTA - RECOMENDACAO - PARCIAL PROVIMENTO.

E responsabilidade do gestor a organizacéo administrativa e a adocdo de medidas para o
cumprimento das disposi¢cfes normativas vigentes, dentre elas a remessa dos documentos
para o Tribunal dentro do prazo estabelecido, cujo descumprimento legitima a aplicacéo de
multa, observados o nimero de dias em atraso e o limite de trinta (30) UFERMS previsto.
Porém, existentes processos analogos em que o recorrente foi condenado ao pagamento
da multa méxima pela intempestividade da remessa de documentos, considerando o efeito
pedagdgico da sancao, a relevancia da falta e a Simula n° 84 desta Corte, € cabivel a
reducdo da multa aplicada e recomendacao ao atual responsavel para que observe, com
maior rigor, os prazos de remessa de documentos obrigatorios ao Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ari Basso, Ex-Prefeito Municipal
de Sidrolandia, para: reduzir a multa aplicada no Item “lI”, de 30 (trinta) UFERMS
para 15 (quinze) UFERMS da Decisdo Singular DSG - G.JRPC - 1769/2017,
prolatada nos autos do Processo TC/10008/2014, imposta pela intempestividade na
remessa de documentos a esta Corte de Contas, ante a auséncia de prejuizo pelo
atraso e; recomendar ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, 0s
prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

ACO00 - 2594/2019 — Pagina 1 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Tratam os Autos de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito do Municipio de
Sidrolandia/MS, Senhor Ari Basso (RG n° 164.632 SSP/MS e CPF/MF n°
058.0919.820-00), em face da Decisao Singular DSG - G.JRPC - 1769/2017, publi-
cada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul n° 1513, em 22 de margo de 2017, que assim deliberou:

| — Declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade:

a) do Contrato Administrativo n. 117/2014 (segunda fase), celebrado entre o Mu-
nicipio de Sidrolandia e a empresa Luiz Rodrigues Transportes — ME;

b) da execucéo financeira (terceira fase) da contratacao;
c) do termo de rescisdo do Contrato Administrativo n. 117/2014;

Il — Aplicar multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao senhor Ari Bas-
so, CPF 058.019.820-00, Prefeito Municipal de Sidrolandia, com fundamento nas
disposi¢oes dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, pela infragdo decorrente da remessa intempestiva a este Tribunal
da cépia do termo de rescisdo do Contrato Administrativo n. 117/2014;

Em apertada sintese, ha justificativa que o atraso na remessa de documentos a
esta Corte de Contas se deu em virtude de uma deficiéncia que havia no setor res-
ponsavel pelo envio desses documentos.

Ressalva que foram tomadas diversas providéncias no sentido de corrigir essas
falhas, motivo pelo qual requer que tais fatos sejam relevados, uma vez que ficou
comprovado nos Autos que todos os procedimentos necessarios para a contratacao
se deram dentro da legalidade, moralidade e transparéncia e que foram respeitados
os principios constitucionais norteadores da administragéo publica.

Aduz, ainda, que nao cabe penalizar o gestor por ato de terceiros, tendo em
vista que o mesmo nao agiu com dolo ou ma-fé, dilapidagdo do erario publico ou
manifesta intengdo de causar lesdo ou ter causado lesdo aos cofres publicos.

Ao final, requer seja isentado o Recorrente da multa aplicada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES - 8780/2018.

Os Autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizacdo de Educacdo e ao
Ministério Publico de Contas, que opinaram pelo improvimento do apelo recursal.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conhe¢go do Recurso e
passo a analise de seus fundamentos.

A anotagdo técnica que subsidiou a Decisdo Singular DSG-G.JRPC-
1769/2017, assim se postou:

TER. RES DATA DA PC. FS PUBLICACAO PC.FS REMESSA PC.FS
ASSINATURA
06/33- 05/01/15 27/10/2015
01 05/0172015 34 TEMPESTIVO 147751 INTEMPESTIVO 06/18

O Recorrente suplica pela compreensao e reforma do decisum para excluir a
aplicagao legal da multa imposta, ao argumento de que a contratagdo ocorreu dentro
da regularidade e que o envio intempestivo da documentacao a esta Corte de Con-
tas ndo ocasionou prejuizo ao erario.

A respeito da alegagao que tal fato se deu por um lapso dos servidores respon-
saveis pelo encaminhamento a época e que ndo ocasionou nenhum prejuizo ao era-
rio, estas nao prosperam, pois sao insuficientes para reformar a decisao prolatada.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a au-
séncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do
prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizagao®.

Cumpre assegurar que o Controle Interno deve ser empregado de forma
eficaz, uma vez que se trata de instrumento de assessoramento fundamental para
dar suporte operacional com a finalidade de evitar falhas, como a remessa intempes-
tiva de documentos ao Orgao Fiscalizador.

A mera insatisfagdo com o resultado do decisum recorrido ndo se mostra sufi-
ciente para concluir que a administracdo tenha atuado conforme os preceitos legais.
Ainda que nao tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor jurisdicionado, nao
basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

No caso, o quantum da medida de sancéo arbitrada com espeque na Lei Com-
plementar n® 160/2012? mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma vez que
observou o numero de dias em atraso (274 dias) e ndo ultrapassou o limite maximo
de trinta (30) UFERMS previsto.

‘o prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze) dias Uteis,
como previsto pela Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011, Anexo I, Capitulo Ill, Segao I, item, 1.

2 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagbes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.
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Nessas condi¢cdes, outro caminho ndo ha, sendo o de manter incélumes os
termos do decisum ora recorrido, clamando pelo recolhimento da multa arbitrada no
comando do item Il.

Entretanto, embora seja de responsabilidade do gestor a organizagao adminis-
trativa e a ado¢cdo de medidas para o cumprimento das disposi¢des, dentre elas a
remessa dos documentos para este Tribunal dentro do prazo estabelecido, o que
nao foi cumprido, verifica-se que existem varios processos analogos, nesta Relato-
ria, em que o Recorrente foi condenado ao pagamento da multa maxima pela intem-
pestividade.

Assim, entendo que podera ser reduzida a multa aplicada no item “lI” da r. De-
cisdo, com base na Sumula n° 84 desta Corte, in verbis:

Suamula n° 84

Merece provimento recurso que pede a reconsideracdo de decisdo
cominatdria de multa considerada excessiva pelo recorrente, com a redug¢ao de
seu valor, tendo em vista igual penalizacao em outros processos andlogos,
a menor gravidade da infragdo e a condigdo financeira do recorrente
devidamente comprovada. (Grifei)

Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, § 5°, inc. Il da Resolugdo Normativa n° 76/2013 (Regimento Interno), in ver-
bis:

Art. 170. As sancdes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

§ 5° Na fixagdo da multa o Tribunal levard em conta, dentre outros fatores:
Il - arelevancia da falta;(Grifei)

Desta forma, com base na Sumula n° 84 e no art. 170, § 5° inc. Il da
Resolugcdo Normativa n° 76/2013 transcritos acima, entendo possivel a reducao da
multa regimental determinada pelo item “Il” da Decisdo Singular DSG - G.JRPC -
1769/2017, para 15 (quinze) UFERMS, para que tenha efeito pedagdgico,
considerando, ainda, que o Contrato Administrativo n° 117/2014 fora julgado como
regular.

Nesses termos, divergindo, em partes, da manifestacdo do érgdo técnico e do
parecer do Ministério Publico de Contas, dou provimento parcial ao recurso para re-
duzir a multa aplicada e recomendar ao atual gestor que observe com maior rigor o
prazo para envio dos documentos ao Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto e nos termos do art. 154, II, do Regimento Interno deste Tri-
bunal de Contas, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e, conside-
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rando as razbes de fato e de direito nas alegag¢des apresentadas pelo recorrente,
VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Ari Basso (CPF/MF n°
058.019.820-00), Ex-Prefeito Municipal de Sidrolandia/MS, por observancia aos pos-
tulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e seguintes do RITC/MS;

Il — No mérito, dar PROVIMENTO PARCIAL ao pedido formulado, para o fim de
reduzir a multa aplicada no Item “lI”, de 30 (trinta) UFERMS para 15 (quinze)
UFERMS da Decisao Singular DSG - G.JRPC - 1769/2017, prolatada nos autos do
Processo TC/10008/2014, imposta pela intempestividade na remessa de documen-
tos a esta Corte de Contas, ante a auséncia de prejuizo pelo atraso, nos termos da
Sumula n® 84 e no art. 170, § 5°, inc. Il da Resolugédo n° 76/2013;

Il — RECOMENDAR ao atual responsavel para que observe, com maior rigor,
0s prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas, nos
termos art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Determino a INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de outubro de 20109.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB/ARB/SETAC/BFJV/DSSM
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