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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

ACORDAO DA 126 CAMARA  : AC01-G.WNB-975/2014

PROCESSO TC/MS : TC/56574/2011

PROTOCOLO : 1039682

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
ORDENADOR DE : HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI

DESPESAS:

CARGO DO ORDENADOR : EX- PREFEITO

CONTRATADO : F. LOPES FERNANDES E ADVOGADOS ASSOCIADOS SS
CARGO DO RESPONSAVEL : PESSOA JURIDICA

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO - 0/2010

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: ADITIVOS. ADITIVO FORMALIZADO. REGULARIDADE
DO RESPECTIVO ADITAMENTO. EXECUCAO CONTRATUAL.
IRREGULARIDADE DA EXECUCAO FINANCEIRA CONTRATUAL.
DIVERGENCIA ENTRE VALORES PAGOS E EXECUTADOS.
DESPESAS NAO COMPROVADAS. INFRINGENCIA AS DISPOSICOES
DA LEI N° 4.320/64. INFRINGENCIA AS DISPOSIQ@ES DA LEI N°
8.666/93. IMPUGNACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS. APLICACAO
DE MULTA.

Observada as circunstancias contratuais, resta clara a licitude dos aditamentos
contratuais quando realizado segundo condigdes e limites disciplinados pela Lei
de LicitacGes - Lei Federal 8.666/93. Considera-se irregular a execucdo do
contrato, como aqui se verifica, quando essa ndo espelhar correspondéncia aos
parametros financeiros e executérios definidos pelos mesmos e eventuais
aditivos, e ndo traduza, por meio da conciliacdo fisico-financeira contratual a
integral comprovacdo da devida liquidacdo da despesa, a luz da Lei Federal n°
4.320/64. Sendo assim, havendo divergéncia entre os valores pagos e aqueles
efetivamente executados, impfe-se a impugnacdo da quantia paga a mais em
relacdo a despesa de fato comprovada. Do mesmo modo, é viavel a aplicacéo de
multa regimental como medida pedagdgica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 072 Sessdo Ordinaria da 12
Camara, de 13 de maio de 2014, ACORDAM o0s Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, em declarar a regularidade da
formalizagcdo dos respectivos 2°,3° e 4° Termos Aditivos, entretanto, a irregularidade da
Execugdo do Contrato n° 0/2010, firmado entre a Prefeitura Municipal de Mundo Novo - MS e a
empresa F LOPES FERNANDES E ADVOGADOS ASSOCIADOS SS., tendo em vista a
ocorréncia de pagamentos de despesas ndo comprovadas, 0 que enseja multa e a
impugnacéo do valor pago a mais em relacdo a despesa de fato comprovada, bem como ,
aplicacdo de multa pela auséncia de documentos obrigatorios para o Tribunal, nos termos do
voto do Relator.

Campo Grande, 13 de maio de 2014.
Cons. Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa —Relator

Trata o presente processo do Contrato Administrativo n° 0/2010, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Mundo Novo e a empresa F Lopes Fernandes e Advogados
Associados SS, tendo como objeto a prestacdo de servigos juridicos, visando auxiliar
temporariamente a Procuradoria Juridica do municipio.

Através da Decisdo Singular n°® 1877/2010, foi declarada a legalidade e a
regularidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo do contrato em anélise.

Apbs a decisdo supramencionada o responsavel legal fez juntar aos autos novos
documentos, atinentes a liquidacao da despesa, bem como o 1°, 2°, 3° e 4° Termos Aditivos. A
depois, os autos foram remetidos a 32 Inspetoria de Controle Externo para acompanhamento
da fase de execucdo do referido contrato e respectivos Temos Aditivos.

A 32 Inspetoria de Controle Externo exarou a Analises: Andlise Processual n°
10089/2013 (fs. 415/421) e, tendo em vista a ocorréncia de irregularidades, sugeriu a
notificacdo do responsavel, para que este encaminhasse a essa Corte de Contas documentos e
justificativas que comprovassem a regularidade e legalidade da formalizacdo dos Termos
Aditivos ao contrato em analise, bem como da execucao financeira do mesmo.

Devidamente notificado, o responsavel acostou aos autos documentos e
justificativas (fs. 427/488).

Ao depois, a 3? Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise Conclusiva n°
961/2014 (fs. 489/494), manifestando-se no seguinte sentido:

“Pelo exposto, percebe-se que as justificativas e documentos enviados
nao elidem as irregularidades e ilegalidades outrora apontadas, nos
termos do Item 5.

Face ao exposto, entendemos como IRREGULARES E ILEGAIS os
atos praticados na Execucdo Contratual, com supedaneo ao Artigo
309, 82° da Resolucdo Normativa n° 57/06, disponibilizado o feito a
continuidade do tramite processual pertinente. ”

Por fim, o Ministério Publico de Contas exarou o parecer PAR — MPC — GAB. 4

DR. JOAOMJR/SUBSTITUTO - 1661/2014 (fs. 496/497), manifestando-se no seguinte
sentido:
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“Em face do exposto, esta Procuradoria Especial se pronuncia, com
fulcro no artigo 111 da Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, pela
irregularidade e ilegalidade da execucdo em apreco e aplicacdo de
multa, bem como recolhimento do débito no valor de R$ 13.000,00
(treze mil reais), de responsabilidade do responsavel a época dos
fatos.”

E o breve relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa —Relator

De uma analise detida dos autos e, de acordo com 0s apontamentos exarados pela
3% Inspetoria de Controle Externo na Analise Conclusiva n® 961/2014 (fs. 489/494), verifica-se
a existéncia de divergéncia entre os valores empenhados, notas fiscais e ordens de pagamento,

nos seguintes termos:

- Notas de empenho: R$ 559.000,00

- Notas fiscais: R$ 546.000,00

- Ordens de pagamento: R$ 559.000.00

Ou seja, ndo houve a comprovacao da regular liquidacdo da despesa no importe de
R$ 13.000,00 (treze mil reais), restando claro que houve o pagamento de despesa nao
comprovada, o que enseja a impugnacao de referido valor.

Ademais, os artigos 62 e 63 da Lei n® 4320/64 disp0e expressamente que:

“Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado
apods a sua regular liquidagdo". Ou seja, a liquidacdo da despesa €
que permite a Administracdo reconhecer a divida como liquida e
certa, surgindo dai a obrigacdo de pagamento, desde que as clausulas
contratadas tenham sido cumpridas.”

“Art. 63. A liquidac@o da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

AC01-G.WNB-975/2014 — P4gina 3 de 7



o=
<D
A T——
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

| - a origem e o objeto do que se deve pagar; Il - a importancia exata
a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servico.

Assim, ao deixar de apresentar documentacdo exigida relativa a execucao
financeira, o responsavel descumpriu com seu dever de prestar contas e infringiu as normas
regimentais e legais previstas na Instrugdo Normativa TC/MS n.° 17/2000 e art. 113 da Lei
das licitacBes e Contratos n.° 8.666/93", dever este que lhe é inerente pela funcio que exerce e
pela instituicdo que representa.

E respaldado na orientacdo doutrinaria, mas acima de tudo, no estrito
cumprimento do comando constitucional e da funcdo que me cabe enquanto membro deste
Egregio Tribunal entendo que diante da falta dos documentos relativos a execugdo financeira
do contrato, se faz obrigatdria a aplicacdo das procedimentais estabelecidas no Regimento
Interno desta Corte, ao final descritas e justificadas.

Reitere-se que a documentacdo ausente acima relacionada € indispensavel para
a analise da execucdo financeira do contrato, dentro dos ditames legais pertinentes.

Por outro lado, constata-se a ocorréncia de outra irregularidade, qual seja a
auséncia de publicacdo do extrato do 1° Termo Aditivo ao contrato na imprensa oficial.

Devidamente notificado, o responsavel acostou aos autos documentos e
justificativas (fs. 427/488) que ndo sanaram a irregularidade apontada anteriormente, tendo
em vista que a afixagdo do extrato de termo aditivo no mural ndo supre a exigéncia de
publicacdo do mesmo na imprensa oficial do Municipio, nos termos do disposto no artigo 61,
paragrafo unico, da Lei 8666/93, in verbis:

L Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgéos interessados da
Administracao responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucgdo, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
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“Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura,
0 numero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade,
a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo
indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei. ”

Por conseguinte, diante dos fatos narrados acima e em atendimento ao principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, entendo por bem nédo aplicar multa ao responsavel pela
auséncia de publicacdo do referido termo aditivo na imprensa oficial de forma tempestiva,
mas apenas recomendar que aquele tome as devidas precau¢bes nos contratos a serem
firmados futuramente, seguindo integralmente as normas que guiam as contratacdes
publicas, em especial a Lei 8666/93, efetuando a publicacdo dos contratos e de todos 0s seus
aditamentos na imprensa oficial.

No que pertine & formalizacdo dos Termos Aditivos n° 2, 3 e 4, verifica- se que a
mesma atendeu os ditames legais, razéo pela qual devem ser julgados regulares e legais.

Diante do exposto, voto:

1 - pela legalidade e regularidade da formalizagéo dos Termos Aditivos de n° 2,
3 e 4, relativos ao Contrato n° 0/2010, firmados entre a Prefeitura Municipal de Mundo Novo
e a empresa F Lopes Fernandes e Advogados Associados SS, de responsabilidade do Sr.
Humberto Carlos Ramos Amaducci, ex-prefeito do referido municipio, com base no inciso |
do art. 311 da Resolucdo Normativa TC/MS n. 057/06;

2 - pela ilegalidade e irregularidade da execugdo do Contrato n° 0/2010, com
fulcro nos inciso Il do art. 311 c.c. o inciso Il, 22 parte, do art. 312 da Resolucdo Normativa
TC/MS n. 057/06, tendo em vista a ocorréncia de pagamento de despesa ndo comprova- da,

em infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4320/64;

3 — pela impugnagdo do valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais), tendo em vista a

AC01-G.WNB-975/2014 — P4agina 5 de 7



o=
<D
A T——
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

ocorréncia de divergéncia entre o valor das notas fiscais e o valor das ordens de pagamento,
restando clara a ocorréncia de pagamento de despesa ndo comprovada, em infringéncia ao
disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n® 4320/64;

4 — pela aplicagdo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Humberto
Carlos Ramos Amaducci, ex-prefeito do referido municipio, portador do CPF n°
368.587.141-20, assim distribuida:

a) 50 (cinquenta) UFERMS pelo ndo encaminhamento de documento
obrigatorio para exame pelo Tribunal de Contas, com fulcro no inciso XIII do art. 197 da
RNTC/MS n. 057/06; e

b) 50 (cinquenta) UFERMS por grave infracdo a norma legal, mais
especificamente aos arts. 62 e 63, da Lei n° 4320/64, bem como ao artigo 113 da Lei n°
8666/93, com base no inciso Il do art. 197 da RNTC/MS n. 057/06;

5 - Pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel acima
citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo
prazo, conforme o estabelecido no § 1° do art. 212 da Resolucdo Normativa TC/MS n°
057/06;

6 — Pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
artigo 50 da lei Complementar n° 160/2012.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, DECLARANDO-SE A
REGULARIDADE DA FORMALIZACAO DOS RESPECTIVOS 2°, 3° E 4° TERMOS
ADITIVOS, ENTRETANTO, A IRREGULARIDADE DA EXECU(;AO DO CONTRATO
N° 0/2010, FIRMADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO - MS E A
EMPRESA F LOPES FERNANDES E ADVOGADOS ASSOCIADOS SS., TENDO EM VISTA
A OCORRENCIA DE PAGAMENTOS DE DESPESAS NAO COMPROVADAS, O QUE
ENSEJA MULTA E A II\/IPUGNA(;AO DO VALOR PAGO A MAIS EM RELAQAO A
DESPESA DE FATO COMPROVADA, BEM COMO, APLICACAO DE MULTA PELA
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA O TRIBUNAL, NOS TER-
MOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo Pereira
Cabral e Ronaldo Chadid.
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Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador de Contas por substituicdo legal,
Terto de Moraes Valente.

Campo Grande, 13 de maio de 2014.

WALDIR NEVE BARBOSA
Conselheiro Relator
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