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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - CRAG - 1788/2024

PROCESSO TC/MS : TC/24202/2017
PROTOCOLO : 1865013
TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMAPUA
JURISDICIONADOS/ 1.HUMBERTO BOGARIM GONCALVES (PRESIDENTE A EPOCA)
INTERESSADOS 2.LELLIS FERREIRA DA SILVA
3.ALMIR DE OLIVEIRA AVILA
DENUNCIANTE : CONTROLADORIA INTERNA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMAPUA - GEOVANA CABRAL DE VASCONCELOS
(CONTROLADORA INTERNA)
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
EMENTA: DENUNCIA. LEGISLATIVO MUNICIPAL. SUPOSTO

DESAPARECIMENTO DE BENS DO ACERVO PATRIMONIAL. INSPECAO.
ACHADOS. INCONSISTENCIAS NA GESTAO PATRIMONIAL. FRAGILIDADES E
INCONSISTENCIAS NO CONTROLE. INEXISTENCIA DE PROVAS SUFICIENTES
PARA A RESPONSABILIZACAO DO PRESIDENTE A EPOCA PELA AUSENCIA DE
BENS. IMPROCEDENCIA. ACHADOS QUANTO AO CONTROLE, GUARDA E
FISCALIZACAO. DETERMINACOES.

1. Julga-se improcedente a denuncia, em razdo da insuficiéncia de elementos
probatorios capazes de apontar que a auséncia de bens constante no relatério da
comissao de patriménio decorre de rotinas inadequadas de controle relativas aos bens
do Legislativo Municipal sob a responsabilidade do gestor a época.

2. No que concerne ao controle, guarda e fiscalizagdo, a auséncia cabal de controles
minimos de entrada e saida de bens, de tombamento, de termos de responsabilidade,
entre outros, sinaliza por si s6 a necessidade de determinac&o para a implantagao.

3. Determina-se ao atual gestor da Cémara Municipal a adogao dos controles
patrimoniais dos bens permanentes da Edilidade (arts. 94 a 96 da Lei n. 4.320/1964),
bem como a adogdo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da
Federagao (Portaria da STN n. 548/2015, Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais-PIPCP), quanto as regras relativas aos registros decorrentes de
reconhecimento, de mensuracdo e de evidenciacdo de bens mdveis e imdveis e a
inclusado de informagdes detalhadas em notas explicativas, com os motivos ensejadores
e as razobes de fato e de direito que originaram eventuais inconsisténcias relacionadas
aos aspectos patrimoniais.

4. Improcedéncia da denuncia. Determinagéo e fixagdo de prazo para comprovagao do
seu atendimento.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de outubro de 2024, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, julgar
improcedente a denuncia, haja vista a insuficiéncia de elementos probatorios
capazes de apontar que a auséncia de bens, constante no Relatério da Comisséo de
Patrimbénio, decorre de rotinas inadequadas de controle relativas aos bens do
Legislativo Municipal, sob a responsabilidade do gestor Humberto Bogarim
Gongalves, determinar o atual gestor da Camara Municipal de Camapua que
adote os controles patrimoniais dos bens permanentes da Edilidade, em atengao ao
disposto nos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64, bem como os procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo previstos na Portaria da STN n.
548/2015 — Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP, quanto as regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento,
mensuragao e evidenciagao de bens moveis e imoveis e a inclusdo de informacdes
detalhadas em Notas Explicativas, citando os motivos ensejadores e as razdes de fato
e de direito que originaram eventuais inconsisténcias relacionadas aos aspectos
patrimoniais, fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o atual gestor, em
cumprimento de deliberacéo, traga aos autos a demonstragdo de atendimento das
determinacdes supracitadas — art. 21, inciso VIll da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, e determinar a quebra do sigilo processual, conforme o disposto no art.
61, § 6° do RITC/MS, e a intimagao do interessado acerca do resultado do
julgamento, nos termos do art. 50, | da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo de Denuncia formulada pela Controladoria Interna da
Camara Municipal de Camapua, MS, relatando possiveis irregularidades junto ao
acervo do Legislativo Municipal, praticadas pelo ex-Presidente da Camara, Humberto
Bogarim Gongalves.

Intimado, o jurisdicionado ndo se manifestou, sendo decretada sua revelia (pecga
17).

Ato continuo, foi determinada a realizagcdo de inspec¢ao no 6rgao, que culminou
no Relatério de Inspecao (pecas 22/36) com a seguinte conclusio:

Na execucao dos trabalhos de auditoria ndo foi identificada:

e A irregularidade apontada na denuncia como de responsabilidade do Sr.
Humberto Bogarim Goncalves dada a constatac&o do registro dos bens, descritos
na denuncia, nos Livros inventario dos exercicios de 2016 e 2017 e a auséncia de
Termo de Transferéncia de Cargo do exercicio de 2016 para 2017.

Porém, foi possivel identificar as seguintes irregularidades:

¢ N&o arquivamento, nas dependéncias da Camara Municipal, dos Termos de
Transferéncia de Cargo do exercicio de 2016 para 2017, conforme exigéncia da
IN n° 35/2011 e da Resolugao n° 54/2016. (itens 2, letra “g”);

¢ Auséncia de procedimento administrativo para apurar a inexisténcia dos bens
narrados na denulncia realizada pela controladora interna, ao gestor do exercicio
de 2017, Sr. Almir de Oliveira Avila (item 2, letra “g”);

¢ Auséncia de procedimento administrativo para apurar a inexisténcia dos bens
descritos no Oficio 01/2016, cujo gestor do exercicio de 2016 era o Sr. Humberto
Bogarim Gongalves (item 3).

Intimado acerca do teor do Relatério de Inspe¢ao, o denunciado novamente nio
compareceu aos autos (pega 50).

O Presidente do Legislativo Municipal a época da intimagao, vereador Lellis
Ferreira da Silva, apresentou informagdes (pega 49) corroborando os achados de
auditoria constantes do Relatoério de Inspecao.

A Coordenadoria de Contas dos Municipios manifestou-se na ANA -
DFCGG/CCM - 4450/2022 ratificando as conclusdes do RDI — 24/2021 (pega 52).

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer (PAR - 12 PRC — 6310/2023 - peca
54), opinando nos seguintes termos:
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1 — Pela improcedéncia desta Denuncia por nao restar comprovado, apés
Inspecdo na Camara Municipal de Camapua, que a auséncia de bens, constante
no Relatério da Comissdo de Patrimdnio, decorre de rotinas inadequadas de
controle relativas aos bens do Legislativo Municipal,

2 — Determinar ao atual gestor da Camara Municipal de Camapuéa que promova,
anualmente:

2.1 - Politica de capacitagao e atualizagao permanente dos agentes responsaveis
pela gestdao do patriménio institucional: servidores do Orgado de Patrimbnio e
agentes patrimoniais;

2.2 — o registro da comunicacdo dos agentes patrimoniais com o Orgdo de
Patrimonio;
2.3 — a atualizacao da listagem patrimonial, de modo a representar a fidedignidade

dos registros contabeis, realizando o levantamento fisico de todos os bens méveis
da Instituicao;

2.4 - a elaboracdo de Inventario Fisico de Bens Moveis da Instituicdo, por
Comissao especialmente designada para este fim;

2.5 - a lavratura de Termo de Responsabilidade, devidamente assinado pelo
consignatario, em momento anterior a movimentagdo do bem, incluindo-se os
casos de troca de responsabilidade ou de localizagao;

2.6 — o aprimoramento das rotinas de classificagdo de bens considerados
inserviveis (ocioso, recuperavel, antiecondmico e irrecuperavel), visando o seu
correto desfazimento;

2.7 — o acompanhamento formal de avaliagdo dos bens de informatica
considerados inserviveis;

2.8 - a comunicacgao de danos/avarias nos bens moéveis;

2.9 — a implantacéo da politica de modernizacdo das operagdes e registros das
atividades da Comissdo de Patrimbénio, de forma eletrénica; objetivando
sistematizar todas as operagdes referentes a movimentacdo dos bens
patrimoniais da Camara;

2.10 — o arquivamento dos Termo de Transferéncia de Cargo de cada periodo na
Céamara Municipal.

3 — pela fixagao de prazo, pelo Relator, para que o atual gestor, em cumprimento
de deliberagdo, traga aos autos a demonstracdo de atendimento dessas
determinagdes supracitadas;

4 — pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o breve relatério. Passo ao VOTO.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O objeto da presente denuncia é o suposto desaparecimento de alguns bens no
acervo patrimonial da Camara Municipal de Camapua, sob responsabilidade do
Presidente a época dos fatos, Vereador Humberto Bogarim Gongalves.

Em razdo da inspegdo realizada pela divisdo competente constatou-se
inconsisténcias na gestao patrimonial, a exemplo da relagao patrimonial de bens que
se encontrava desatualizada. Conforme narrado no Relatorio de Inspecgéao (fl. 445), ha
evidéncias de fragilidades e inconsisténcias no controle patrimonial, dada a existéncia
de bens constantes do registro patrimonial e n&o localizados nos setores, assim como
de bens localizados nos setores nao relacionados no registro patrimonial e bens sem
informacéao de registro patrimonial (auséncia de plaquetas).

Apurou-se ainda a auséncia de lavratura de Termo de Responsabilidade do ano
anterior a 2017 e também dos anos posteriores e a auséncia de rotina de desfazimento
de bens modveis no exercicio de 2016 e 2017. Ademais, os Relatérios de Comissao de
Patrimdnio dos exercicios de 2016 e 2017 apenas elencam os bens considerados em
duplicidade, sem identificacdo (sem plaquetas na listagem do Relatério de 2016), nao
pertencentes ao patrimdnio e os inexistentes nas dependéncias da Camara Municipal
(listagem do Relatério de 2017), sem informar ou sugerir providéncias.

Constatou-se também a baixa de bens de informatica sem descarte nos moldes
da legislacao pertinente, falta de registro de danos/avarias nos bens méveis, auséncia
de termos de cessdo de bens méveis ou doacdo dos bens descritos na denuncia e
auséncia de controle informatizado e fisico de gestao patrimonial.

Ainda, como bem destacou a equipe técnica no Relatério de Inspecao:

Soma-se a auséncia de procedimento administrativo uma sucessao de falhas na
transmissao de cargo de Presidente da Camara Municipal, ora por inexisténcia do
Termo de Transferéncia ora porque referido documento ndao possui anotagéo da
situagdo apontada na denuncia (fls. 364-403) e ou dos procedimentos adotados,
arrastando-se a situagao até a data da inspecéo. (fl. 453)

E arremata concluindo:

Portanto, ha narracbes de uma falha preexistente no controle de bens a época
dos fatos apontados na dendncia, sem mais comprovacoes, tendo em vista a ndo
existéncia de processo administrativo adequado para apuracido das ocorréncias
que levaram os bens a serem baixados. (fl. 455)
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Entretanto, a par da manifestagcéo técnica (ANA — DFCGG/CCM — 4450/2022)
verifica-se que, especificamente quanto ao escopo da denuncia, nao existem provas
suficientes para responsabilizar o Sr. Humberto Bogarim Gongalves pela auséncia
dos bens mencionados na inicial.

Nesse sentido se manifestou a Procuradoria de Contas:

Ndo ha como discordar da Coordenadoria de Contas ante a conclusdo do
Relatério de Inspecao, vez que a manifestacdo do atual Presidente da Camara
Municipal ndo comprova documentalmente a adogédo das medidas constantes na
proposta de encaminhamento. Por sua vez, resta evidente que a presente
denuncia deve ser julgada improcedente, vez que o Relatério de Inspecao
constatou a auséncia de rotinas adequadas de controle relativas aos bens do
Legislativo Municipal, a demonstrar que a auséncia de bens imputada ao Sr.
Humberto Bogarim Gongalves n&o restou comprovada. (fl. 486)

Destarte, ndo restou comprovado que a auséncia de bens do acervo da Camara
Municipal de Camapud possa ser imputada ao Presidente a época, Vereador
Humberto Bogarim Goncalves.

Além disso, é importante destacar no que concerne aqueles sujeitos a
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, conforme disp8e a Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizag&o contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

O tema em epigrafe refere-se ao campo de atuacao desta Corte e, dessa forma,
torna-se relevante ressaltar a importancia do Controle Interno em resguardar o
patrimdnio publico por meio de orientacdes preventivas em apoio ao Controle Externo,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas. Ademais a responsabilizacdo dos agentes publicos ndo envolve apenas a
necessidade de prestar contas da utilizagdo regular dos valores e bens publicos e/ou
de agirem conforme a lei, mas se estdo implementando politicas publicas e de
controle.
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Apesar de ndo ser possivel identificar quais os atores competentes pela auséncia
de bens do acervo da Camara Municipal de Camapud, ou seja, quem tinha a
competéncia-dever de agir, conforme apontou andlise conclusiva da equipe de
auditoria e no parecer ministerial. Assim, no que concerne ao controle, guarda e
fiscalizacdo, torna-se importante mencionar a auséncia cabal de controles minimos
de entrada e saida de bens, tombamento, termos de responsabilidade, entre outros o
que sinaliza, por si sO, a necessidade de determinagdo para a implantacdo de
controles dos bens patrimoniais.

Importante destacar que a necessidade de controle dos bens patrimoniais nao é
novidade na administracdo publica, tal como determina o art. 94 da Lei 4.320/64, in
verbis:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacédo de cada
um déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens méveis e imdveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Portanto, a auséncia de controle patrimonial e todos os procedimentos
administrativos e contdbeis a eles inerentes (tombamento, inventério, identificacéo
dos responsaveis pela guarda), caracteriza a conduta infracional prevista no art. 42,
caput, da Lei Complementar n° 160/2012. Tal conduta possui o potencial de causar
dano ao erario publico, pelo desaparecimento de bens, sem que seja possivel apurar
a responsabilidade pelo fato, tal como ocorrido no caso em analise.

Destaco ainda, a obrigatoriedade do gestor em cumprir os Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PCP que compreendem o reconhecimento, a mensuracao,
0 registro, a apuracéo, a avaliagéo e o controle do patriménio publico, ou seja, o plano
de implantacdo dos procedimentos patrimoniais para fins dos registros contabeis
visando a melhoria das informacdes que integram as Demonstra¢cdes Contabeis e 0s
Relatorios necessarios a consolidacédo das contas publicas. Portanto, as regras de
controle patrimonial fixadas na Lei 4.320/64, foram complementadas pelas
regras contabeis fixadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e na Portaria STN n° 548/2015, de modo que ambos o0s controles
contabeis/administrativos devem ser implementados, se ainda nao o foram.

Nesse sentido, 0 administrador publico deve observar, sobretudo, o prazo fixado
no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis (PIPCP), que no caso da
populacdo do Municipio de Camapud de 13.583! habitantes, se encerrou em

1 Informagbes do IBGE, para o exercicio de 2022, obtidas em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
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01/01/2021:

Plano de Implantacédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP,
publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN através da Portaria
STN n° 548/2015 que dispde sobre prazos-limite de adocdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacao.

[..]

7. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens moveis e imoveis;
respectiva depreciagdo, amortizacdo ou exaustao; reavaliacéo e redugéo ao valor
recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura).

Municipios com até 50 mil habitantes: Prazo Limite 01/01/2021.

7

No presente caso, € importante determinar ao atual gestor a realizacado de
inventario analitico de bens moveis e iméveis, periodicamente, em respeito aos artigos
94 a 96 da Lei n° 4.320/1964, bem como, a adoc¢do dos procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo previstos na Portaria da STN n°
548/2015 — Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP, quanto as regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo de bens méveis e iméveis e a inclusao de informacdes
detalhadas em Notas Explicativas, citando os motivos ensejadores e as razdes de fato
e de direito que originaram eventuais inconsisténcias relacionadas aos aspectos
patrimoniais.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando o Relatério de Inspecéo elaborado pela equipe
técnica e acolhendo o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

01. Pelo IMPROCEDENCIA da presente Denlncia, haja vista a insuficiéncia
de elementos probatorios capazes de apontar que a auséncia de bens, constante no
Relatorio da Comissdo de Patrimbnio, decorre de rotinas inadequadas de controle
relativas aos bens do Legislativo Municipal, sob a responsabilidade do gestor
Humberto Bogarim Goncalves;

02. Pela DETERMINACAO ao atual gestor da Camara Municipal de Camapua
gue adote os controles patrimoniais dos bens permanentes da Edilidade, em atencéo
ao disposto nos artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64, bem como o0s procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo previstos na Portaria da
STN n° 548/2015 — Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
— PIPCP, quanto as regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento,
mensuracao e evidenciagdo de bens moveis e imoveis e a inclusdo de informacgdes

estados/ms/camapua.htmi
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detalhadas em Notas Explicativas, citando os motivos ensejadores e as razdes de fato
e de direito que originaram eventuais inconsisténcias relacionadas aos aspectos
patrimoniais;

03. Pela FIXACAO DE PRAZO de 180 (cento e oitenta) dias para que o atual
gestor, em cumprimento de deliberacdo, traga aos autos a demonstragdo de
atendimento das determinacdes supracitadas — art. 21, inciso VIII da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012;

04. Pela QUEBRA DO SIGILO PROCESSUAL, conforme o disposto no art. 61,
8 6°, do RITC/MS;

05. Pela INTIMACAO do interessado acerca do resultado do julgamento, nos
termos do art. 50, | da Lei Complementar 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela improcedéncia da denuncia, pela determinacao ao atual gestor, pela
fixagdo de prazo e pela quebra do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

MRLOS / MFGM / VAB
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