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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 5003/2020

PROCESSO TC/MS : TC/5855/2014
PROTOCOLO : 1488955
ORGAO : MUNICIPIO DE NAVIRAI
JURISDICIONADO :1- CIRO JOSE TOALDO
2- FATIMA DE LOURDES FERREIRA LIUTI
CARGO :1- GERENTE DE EDUCAGAO E CULTURA (1/1/2013 —
31/12/2016)
2- GERENTE DE EDUCAGAO (1/1/2017- 31/12/2020)
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO DE LOCAGAO N. 23/2013
PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITAGAO N. 42/2013
FAVORECIDO : PORTAL IMOBILIARIA S/A
OBJETO : LOCACAO DE UM IMOVEL EM ALVENARIA, MEDINDO 272,73 M?

(DUZENTOS E SETENTA E DOIS METROS E SETENTA E TRES
CENTIMETROS QUADRADOS), LOCALIZADO NA RUA BUNJI
TADANO, N. 78, CENTRO, QUADRA N. 161, LOTE N. 6,
CADASTRO MUNICIPAL N. 2589, PARA AS INSTALAGOES DA
SEDE DA FUNDAGAO DE CULTURA, DA GERENCIA DE
EDUCAGAO E CULTURA, DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS.

VALOR INICIAL :R$ 22.800,90
RELATOR :CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularida-
de, da formalizacdo dos Termos Aditivos n. 2, n. 3 e n. 4 ao Contrato Administrati-
vo n. 23/2013, celebrado entre o Municipio de Navirai e a empresa Portal Imobiliaria
S/A., tendo por objeto a locagdo de um imével em alvenaria, medindo 272,73m2 (du-
zentos e setenta e dois metros e setenta e trés centimetros quadrados), localizado
na rua Bunji Tadano, n. 78, centro, quadra n. 161, lote n. 6, cadastro municipal n.
2589, para as instalacdes da sede da Fundacéo de Cultura da Geréncia de Educa-
cao e Cultura, bem como da sua execucdao financeira e orcamentaria.

Quanto ao procedimento realizado por meio da Dispensa de Licitagédo n.
42/2013, a formalizacdo do Contrato de Locacao n. 23/2013 e ao Termo Aditivo n.
1, observo que estes ja foram objeto de analise e julgamento, cuja Decisdo Singu-
lar DSG. — G. JRPC - 4584/2014 (p¢. 21, fls; 95-96) concluiu como regulares, afas-
tando as multas, por intermédio do Recurso Ordinario, conforme dispbe o Acé6rdao
ACO00 -890/2017 (p¢. 11, fls. 31-35) do TC/5855/2014/001.

Ao examinar os documentos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE),
procedeu a Andlise n. 22454/2018 (p¢. 53, fls. 610-618) e concluiu pela:

a) Regularidade das formalizagbes dos Termos Aditivos n° 2, n® 3 e n° 4 ao
Contrato Administrativo n° 23/2013, celebrados entre o Municipio de Navirai
(CNPJ N° 03.155,934/0001-90) e 0 Sr. OSVALDO ALVES (CPF N° 926.679.108-
34), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o in-
ciso Ill do 8 4° do art. 120 do Regimento Interno.
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b) Irregularidade da execucdo financeira e orcamentaria do Contrato Admi-
nistrativo n® 23/2013, Municipio de Navirai (CNPJ N° 03.155,934/0001-90) e o
Sr. OSVALDO ALVES (CPF N° 926.679.108-34), nos termos do inciso Il do art.
59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. a alinea “a” do inciso IV do art. 121 do

Regimento Interno, pelos motivos dispostos no tépico Achados (os destaques
constam do texto original).

Na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC), mani-
festou-se por intermédio do Parecer n. 2217/2020 (p¢. 54, fls. 619-621), no qual foi
opinado pela adocédo do seguinte julgamento:

| — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da formalizagao dos Termos Aditivos
(2°, 3° e 4°), com base nas disposi¢des insculpidas no artigo 121, §4°, da Reso-
lugdo Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 59, inciso |, da Lei Complemen-
tar n® 160/2012;

Il - Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE com ressalva da execucao financei-
ra com supedaneo no artigo 121, inciso lll, c/c o artigo 123, inciso 1V, alinea “a”,
ambos da Resolugcdo Normativa TC/MS n°® 98/2018, c¢/c o artigo 59, inciso Il, da
Lei Complementar n° 160/2012;

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA aos responsaveis, em raz&o da pratica de ato
administrativo sem a observancia dos requisitos formais exigidos em lei, com las-
tro nas disposicdes insculpidas nos artigos 42, inciso 1X, 44, inciso |, 46 e 48, to-
dos constantes a Lei Complementar n° 160/2012;

IV - Pela RECOMENDAGAO ao gestor ou eventual sucessor quanto a adogéo
de medidas necessarias para que nao incorra nas mesmas impropriedades. (0s
destaques constam do texto original).

E o relatorio.
DECISAO

Inicialmente, examinando a prestacao de contas em julgamento, verifico que
o Sr. Ciro José Toaldo (Ordenador de Despesa, a época dos fatos), o Sr. José lzauri
de Macedo (Prefeito Municipal atual) e o Sr. Leandro Peres de Matos (Prefeito Muni-
cipal, a época dos fatos) foram intimados, de acordo com a INT — CARTORIO —
5791/2015 (p¢. 25, fl. 115), INT - 1ICE — 7825/2018 (p¢. 43, fls. 506-507) e INT —
1ICE — 7826/2018 (p¢. 44, fls. 508-509), apresentando, por conseguinte, justificati-
vas e documentos com 0 escopo de atender a corre¢ao instrugao processual.

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instru-
ido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrucao para o julgamento da formaliza-
¢céo dos Termos Aditivos n. 2, 3 e 4 do Contrato Administrativo n. 23/2013, bem co-
mo da sua execuc¢ao financeira e orcamentaria, conforme os arts. 4°, lll, “a” e 121, Il
e lll e art. 128, I, do Regimento Interno (Resolugcdo TCE/MS, n. 98, 19 de dezembro
de 2018).
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Diante da analise da equipe técnica da 12 ICE e do representante do MPC,
passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

TERMOS ADITIVOSN. 2,3E 4

O Termo Aditivo n. 2 (p¢. 24, fls. 99-114), teve por objeto alteracdes da clau-
sula quarta e quinta do Contrato Administrativo n. 23/2013, prorrogando por mais 12
(doze) meses a duracdo da locacdo, a contar da data do aia 1/2/2015 até o dia
1/2/2016, com o acréscimo de R$ 24.978,82 (vinte e quatro mil, novecentos e seten-
ta e oito reais e oitenta e dois centavos) ao valor inicial do contrato, perfazendo o
valor global de R$ 71.872,24 (setenta e um mil, oitocentos e setenta e dois e vinte e
quatro centavos).

O Termo Aditivo n. 3 (p¢. 33, fls. 332-348), teve por objeto a prorrogacao do
contrato por mais 12 (doze) meses, a contar de 1/2/2016 até dia 1/2/2017. De tal
modo, houve o acréscimo ao valor do contrato de R$ 27.703,32 (vinte e sete mil,
setecentos e trés reais e trinta e dois centavos), totalizando R$ 99.575,56 (noventa e
nove mil, quinhentos e setenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos).

O Termo Aditivo n. 4 (p¢. 35, fls. 350-366), teve por objeto a prorrogacao do
prazo do contrato por mais 60 (sessenta) dias, a contar de 2/2/2017 até 2/4/2017. No
tocante ao valor contratual, houve o acréscimo de R$ 4.617,22 (quatro mil, seiscen-
tos e dezessete reais e vinte e dois centavos), perfazendo o valor global de R$
104.192,78 (cento e quatro reais, cento e noventa e dois reais e setenta e oito reais).

De acordo com os documentos dos autos, verifico que os Termos Aditivos n.
2, 3 e 4 ao Contrato Administrativo n. 23/2013 estao regulares, uma vez que foram
atendidas as exigéncias das regras da Lei federal n. 8.666, de 1993, bem como das
normas regulamentares estabelecidas por este Tribunal.

DA EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No que tange a execucdo financeira, observo, a partir da documentacéo
acostada aos autos e as informacfes prestadas pela equipe técnica, que ela se
apresenta da seguinte forma:

Resumo Total da Execucao

VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 22.800,00
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) R$ 81.392,78
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT + T.A) R$ 104.192,78
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 117.590,44
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) (R$ - 13.397,76)
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) R$ 104.192,68
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) R$ 100.177,12
VALOR TOTAL PAGO (OP) R$ 104.192,68
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Nos termos expostos, constato que a desarmonia entre os elementos de
despesa (nota de empenho, ordem de pagamento e nota fiscal), deu-se pela falta de
Recibo de Aluguel emitido na data de 2.4.2014, contudo apesar de sua auséncia a

ordem de pagamento a ele vinculado foi lancada corretamente, como bem observa-
do pelo MPC:

Feita uma conferéncia entre a tabela elaborada pela 1ICE, fls. 616-617, com a
enviada pelo 6rgdo, constatou-se que a divergéncia de valores de uma para ou-
tra, se deu pela falta pelo Recibo de Aluguel de 02/04/2014, no valor de R$
4.015,56, que, apesar de lancado na planilha pelo jurisdicionado, ndo estédo
comprovadas nos autos.

Ocorre que, apesar da auséncia do recibo, todo o resto da execugéo e seus lan-
gcamentos estdo corretos e equivalentes, inclusive a ordem de pagamento a ele
vinculada. A falta de tal documento n&o gerou henhum dano ao erario. Esta Pro-
curadoria entende que pode ter ocorrido lapso do gestor no envio correto do re-
cibo, e desta forma solicita a intimacéo do atual responsavel a corrigir a falha
encaminhando o documento a estes autos.

O ndo encaminhamento do recibo configura falha formal, porém, ndo macula a
totalidade da execucdo financeira. Houve desatencéo as disposi¢des contidas na
IN 34/2011 (vigente a época) e atual Resolugédo 54/2016. A falha em questédo é
passivel de multa em face da infracao a legislacao institucional desta Corte de
Contas.

De tal modo, ante a desatencéo ao dispositivo da Instru¢cdo Normativa n. 34,
de 2011 e Resolucdo n. 54, de 2016 vigentes a época dos fatos, recomendo ao ju-
risdicionado, ou a quem vier sucedé-lo no cargo, que adote maior cautela na apre-
sentacdo dos documentos relacionados a execucao financeira e orcamentaria.

Quanto a intempestividade na remessa de documentos referentes a execu-
cao contratual, observo que o prazo foi extrapolado em 11 (onze) dias, em contrarie-
dade ao tempo de remessas instituido pela Resolugdo n. 54, de 2016, vigente a
época. Todavia, em atencdo ao principio da razoabilidade, apreendo que ndo mere-
ce prosperar tal irregularidade, tendo em vista poucos dias de atraso e o alcance dos
objetivos constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao caso.

Ante o exposto, decido nos termos de:

| — declarar a regularidade da formalizagcdo dos Termos Aditivos n. 2, 3
e 4 ao Contrato Administrativo n. 23/2013, realizado entre o Municipio de Navirai e a
empresa Portal Imobiliaria S/A, com fundamento nos termos do art. 59, | da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

Il — declarar a regularidade com ressalva da execucgéo financeira e or-
camentaria, celebrado entre o Municipio de Navirai e a empresa Portal Imobiliaria
S/A, com fundamento nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012;

Il — recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Com-
plementar (estadual) n. 160, 2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo, que adote
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maior cautela na apresentacdo dos documentos relacionados a execucéo financeira
e orcamentaria.

E como decido.

Campo Grande/MS, 01 de junho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
MCL
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