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PARECER - PAQO - 83/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5018/2013

PROTOCOLO 11413038

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA
JURISDICIONADO : FLAVIO ESGAIB KAYATT

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — AUSENCIA DE ASSINATURA EM DEMONSTRATIVO — EQUIVOCO NO
REGISTRO DA ENCAMPACAO DE DIVIDA PASSIVA - RELACAO DE BENS -
IMPROPRIEDADE — DIVERGENCIA ENTRE O INVENTARIO E O VALOR REGISTRADO
NO ANEXO 14 — BALANCO PATRIMONIAL — ADOCAO DE CORRECOES INFORMADA
— COMISSAO DE LEVANTAMENTO DE INVENTARIO DE MATERIAL DE CONSUMO
BENS MOVEIS E IMOVEIS - PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

Apresentados os documentos exigidos na prestacdo de contas de governo que revelam o
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem como os principios
de contabilidade aplicados a Administracdo Publica, exceto quanto as falhas detectadas
gue nao impedem a aprovagdo, emite-se parecer prévio favoravel, com ressalva, a
aprovacao, que resulta na recomendacéo cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de novembro de 2021, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacado da Prestacado de
Contas Anual de Governo do Municipio de Ponta Pora, referente ao exercicio
financeiro de 2012, prestadas pelo chefe do poder executivo, Sr. Flavio Esgaib
Kayatt, o que fago com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n.
160, de 2012, em decorréncia das razboes expostas na fundamentagao deste voto; e
pela recomendagao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido, a adogao de
medidas necessarias para a correcao da impropriedade identificada, no caso o
levantamento patrimonial e as formalidades previstas no Manual de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico-MCASP.

Campo Grande, 10 de novembro de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacado de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Ponta Pora, exercicio de 2012, Sr. Flavio Esgaib Kayatt, Prefeito
Municipal, a época.

ApoOs a manifestagdo inicial dos 6rgados de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, no prazo de 20 (vinte) dias uteis,
conforme Termo de Intimacao n° 21502/2018, peca 64, ocasido na qual apresentou
resposta conforme pegas n°® 71,73, 75 e 77.

Ao final da instrucdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestdo conforme analise n° 5110/2019, peca 81,
manifestou-se pelo parecer prévio favoravel a aprovagao com ressalvas.

A Auditoria, por meio do Parecer PSS 8117/2020, peca 83, e o Ministério
Publico de Contas por meio do Parecer 12 PRC n°® 6094/2021, peca 84, opinaram
pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacao de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades que serdao tratados
especificamente mais adiante e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao, Auditoria e Ministério Publico de
Contas, foi constatado a auséncia do demonstrativo analitico dos profissionais do
magistério do ensino basico conforme Subanexo XIV, assim como do inventario da
Secretaria de Assisténcia Social.

1. ORCAMENTO

Os quadros demonstrativos apresentam como orgamento destinado ao
Municipio um montante de R$ 156.030.000,00 (cento e cinquenta e seis milhdes e
trinta mil reais), conforme Lei Orgamentaria n® 3834/2011.
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No exercicio, foram abertos créditos adicionais aumentando o orcamento em
R$ 21.895.265,87, evento que alterou o total da despesa autorizada inicialmente
para R$ 177.925.265,87, conforme visto no Anexo 12 (Balango Orgamentario), peca
14.

2. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno é previsto pelo artigo 74 da Constituicao Federal
e deve ser implementado por todos os municipios e estados visando cumprir com os
preceitos de transparéncia com os recursos publicos e evitar irregularidades.

Assim, de acordo com a Controladora da Unidade de Controle Interno, peca 03,
finaliza seu parecer da seguinte forma:

Em cumprimento as disposicbes legais, as analises e consideragdes aqui
apresentadas foram norteadas pelos mandamentos constitucionais e pelas
orientagdes contidas na legislagdo que regulamenta a matéria e nos demais
normativos legais sobre o tema.

Consideramos importante frisar, ainda, que, as referidas analises e
demonstrativos oferecidos se suportam em documentos habeis arquivados no
servigo de contabilidade da Prefeitura.

Com essas consideracbes somos do parecer que as contas prestadas pelo
Gestor, sobre aspectos formais, contabeis e operacionais estao regulares.

3. BALANCO GERAL

O Balango Patrimonial do exercicio de 2012 apresentou disponibilidades
financeiras no valor de R$ 43.323.147,24, conforme demonstrado no Balanco
Financeiro — Anexo 13, peca 15.

Quanto ao Inventario Analitico dos Bens Moveis, foi verificado o nao
encaminhamento do relatério, nesse sentido, o gestor alegou o seguinte:

Nesta ocasiao, estamos enviando anexo o Inventario Analitico dos Bens Mdveis
da Prefeitura , conforme normas vigentes na época deste Egrégio Tribunal, e
que no final do exercicio financeiro de 2012, o almoxarifado da Secretaria de
Assisténcia Social, funcionava dentro da Prefeitura, que naquela época néo
dispunha de estoque, o que nao houve nenhum tipo de recusa, e que nesta
ocasido, esta sendo enviado o Inventario de Bens Quanto a auséncia do
inventario, encaminhe-se (anexo) o inventario de bens analiticos, conforme
normativa vigente na época deste Egrégio.
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Nota-se que foi encaminhada a ata da comissao inventariante citando os bens
existentes no almoxarifado em quatro grupos (material de limpeza, material de
consumo, material impresso e material de escritério), e os bens imoveis divididos em
terrenos e edificagdes; no entanto, ndo ha discriminagdo dos itens, o valor de cada
item, e sob a responsabilidade de qual setor se encontra o bem, o que ndo atende
totalmente os artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64.

Tal inobservancia merece ser ressalvada, tendo em vista se tratar de
formalidade ndo suficiente para o julgamento da prestagao de contas como irregular.

3.1 PATRIMONIO LiQUIDO

O Patrimoénio Liquido evidenciado no Balangco Patrimonial totaliza R$
101.433.772,31, sendo que o saldo apresentado esta consonancia com os
resultados acumulados de exercicios anteriores, adicionado o resultado do exercicio,
conforme demonstrado na tabela abaixo.

Apuragao Do Patrimoénio Liquido
L 2017
Especificagao RS
1. Resultados de Exercicios Anteriores 80.713.713,48
2. Resultado do Exercicio Atual 20.720.058,83
3.Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4. Total do Patrimoénio Liquido 101.433.772,31

4. MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Os dispositivos constitucionais que regem a aplicagdo minima em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE constam do art. 212 da Constituicdo Federal
de 1988 e do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Aos Municipios foi estabelecida a aplicagdo minima de 25% da receita
resultante da arrecadacdo de impostos e de transferéncias dessa natureza na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, nota-se que o municipio aplicou em a¢des com a manutencao e
desenvolvimento do ensino o montante de R$ 36.256.483,89, correspondente ao
percentual de 34,98% das receitas resultantes de impostos, portanto, cumpriu o que
determina o art. 212 da Constituicdo Federal.

Cumpriu também com o art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, relativo ao
pagamento da remuneracgéo dos profissionais do magistério da educagao basica em
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efetivo exercicio na rede publica.

5. DESPESAS COM PESSOAL

Estabelece o art. 19 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), para fins de
cumprimento do disposto no art. 169 da CF/88, que a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder o percentual de 60% da receita
corrente liquida do Municipio. Ja o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF,
estabelece que a reparticdo do limite global definido no art. 19 n&o podera exceder
0s seguintes percentuais, 6% (seis por cento) para o Legislativo e 54% (quarenta e
nove por cento) para o Executivo.

Total da Receita Corrente Liquida 159.877.169,47 %
Poder Legislativo 3.506.480,07 2,19
Poder Executivo 76.789.258,16 48,03

O quadro acima mostra que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
foi de 48,03% (R$ 76.789.258,16) da RCL (R$ 159.877.169,47), portanto, abaixo do
limite maximo de 54% da RCL previsto no art. 20, lll, “b”.

LCF 101/2000 - LRF

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacao,
ndao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndao podera exceder os
seguintes percentuais:

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Muni-
cipio, quando houver,

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Dessa forma, verifica-se que o gestor respeitou a Lei Complementar 101/2000-
LRF.

6. DESPESA COM SAUDE

Segundo informacdo dos técnicos desta Corte, o 6rgdo em epigrafe
demonstrou o cumprimento das disposi¢cdes contidas no inciso lll, § 1° do art. 77 do
ADCT, posto que aplicou R$ 16.900.261,16 (19,13%) do produto da arrecadagao dos
impostos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Carta
Magna, nas agbes e servigos de saude, cumprindo assim o0 mandamento
constitucional.

7. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

De acordo com o Inciso | do Artigo 29-A da Constituicdo Federal, constitui crime
de responsabilidade do Prefeito, efetuar repasse que supere os limites definidos no
Inciso | do Artigo 29-A, relativo ao somatorio da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do Artigo 158 e 159, efetivamente realizada no
exercicio anterior.

Verificou-se que o valor repassado a Camara Municipal a titulo de duodécimo
no exercicio, perfaz R$ 5.250.000,00, representando 6,15% das receitas prevista no
art. 29-A da Constituicao Federal.

Nota-se, entdo, que o repasse de recursos efetuado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal observou ao limite de 7% da receita base de calculo, conforme
dispde o artigo 29-A, inciso |, da CF/88.

8. CONCLUSAO

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, verificou-se o atendimento os limites constitucionais e os referentes a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF, como segue:

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2012
Repasse ao Poder Legislativo 7% 6,15% regular
Aplicagado na area da Saude 15% 19,13% regular
Aplicagao area da Educacgéo 25% 34,98% regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,20% regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 48,03% regular
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Quanto a auséncia identificada relativa ao Demonstrativo analitico dos
profissionais do Magistério do ensino basico, verifica-se que os demonstrativos
solicitados foram encaminhados conforme peca 73, fls. 2978 a 3179, porém os
mesmos estdo sem assinatura do ordenador de despesa ou outro responsavel,
entretanto, tal lapso nao invalida a remessa, cabendo neste caso, a ressalva.

Da mesma forma, cabe ressalva, o fato do equivoco no registro da
encampacao da divida passiva com a empresa publica SANESUL e o Previpora,
tendo em vista que as despesas nao foram registradas de acordo com o principio da
competéncia e sim extemporaneamente.

Por fim, verificou-se que a relacdo de bens apresentados na presente
prestacdo de contas, conforme peca 22, ndao atendeu em sua totalidade as
exigéncias da Lei Federal n°® 4.320/64 quanto a formalidade, tendo em vista, a
divergéncia entre o inventario e o valor registrado no Anexo 14 — Balancgo
Patrimonial.

Contudo, verifica-se na pega 56, fl. 236, que a comissao de levantamento de
inventario de material de consumo, bens modveis e iméveis esta providenciando as
devidas correcdes para o atendimento as normas.

Assim, merece ressalva os apontamentos realizados pelos 6rgaos de apoio,
tendo em vista que as falhas nao prejudicaram a analise das contas e que todos os
limites constitucionais foram respeitados, necessario, no entanto, a recomendagao
aos responsaveis que observem com maior rigor as normas e prazos exigidos,
evitando incorrer em falhas da mesma natureza.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao e VOTO no seguinte sentido:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS 3
aprovagao da prestagao de contas anual de governo do Municipio de Ponta Por3,
referente ao exercicio financeiro de 2012 e prestadas pelo chefe do poder executivo,
Sr. Flavio Esgaib Kayatt, o que fagco com fundamento no art. 21, I, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia das razbes expostas na
fundamentacéao deste voto;

Il - por RECOMENDAR ao responsavel ou a quem o tiver sucedido, a adocao
de medidas necessarias para a correcdao da impropriedade identificada, no caso o
levantamento patrimonial e as formalidades previstas no Manual de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico-MCASP;

lIl - pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, §
6°, da LCE n. 160, de 2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao com ressalva da
Prestacdo de Contas Anual de Governo do Municipio de Ponta Pora /MS, referente
ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Flavio Esgaib Kayatt,
com recomendacdes ao atual jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt declarou-se impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 10 de novembro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

NCB / VAB/dssm
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