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DELIBERACAO PAOO - 14/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/05047/2012

PROTOCOLO 11294025

TIPO DE PROCESSO :BALANCO GERAL - 2011

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIA LOPES DA LAGUNA
JURISDICIONADO :JACOMO DAGOSTIN

CARGO : PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA — BALANCO GERAL — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
PREFEITO MUNICIPAL — BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRI-
MONIAL — DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — OBSERVANCIA
DA LEGISLACAO — DESPESAS — EDUCACAO, SAUDE, PESSOAL E REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO — OBEDIENCIA A CONSTITUIQAO FEDERAL - IM-
PLANTACAO DO CONTROLE INTERNO - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
PUBLICACAO DOS BALANCOS — PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVA-
CAO, COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Emite-se parecer prévio favoravel com ressalva, a aprovacdo de contas de
governo municipal, quando obedecida a Constituicdo Federal em relacédo as despe-
sas publicas e a legislacao em relagdo aos balancos orcamentério, financeiro e pa-
trimonial, e a respectiva demonstracao das variacoes.

A ressalva decorrente da ndo comprovacgao da publicacdo dos balangos ense-
ja a recomendacao ao gestor publica para que obedeca as normas do Tribunal de
Contas para a remessa dos documentos referentes a prestacao de contas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 42 Sessédo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 16 de marco de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, em emitir Parecer Prévio favoravel com ressalva, nos termos do voto
do Relator, a aprovacao da prestacdo de contas do Prefeito Municipal de Guia Lopes
da Laguna, Sr. Jacomo Dagostin, referente ao exercicio financeiro de 2011,
recomendando-se ao gestor publico que obedeca as normas contidas no Manual de
Remessa de Informacdes do TCE/MS.

Campo Grande, 16 de marc¢o de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Em apreciacéo a prestacao de contas anual de governo do Municipio de Guia
Lopes da Laguna, exercicio financeiro de 2011, encaminhada a esta Corte de
Contas dentro do prazo estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

A Equipe Técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo - 12 ICE, ao examinar
inicialmente a matéria dos autos, detectou algumas irregularidades para as quais
sugeriu a intimacdo do jurisdicionado. Efetivada a intimacéo, esta se mostrou
infrutifera, pois decorreu o prazo sem qualquer manifestacdo da autoridade
intimada (certidao, peca 30, fls. 220).

Ao reanalisar a matéria (ANP-1ICE-6267/2013, peca 31, fls. 221-223), a Equipe
Técnica sugeriu a realizacdo de inspecéo in loco na Prefeitura Municipal de Guia
Lopes da Laguna.

Realizada a fiscalizacdo in loco e carreados novos documentos aos autos
(peca 36, fls. 228-418), a Equipe Técnica firmou o entendimento de que prestacao
de contas tornou-se regular e assim concluiu que ela se encontra em condicdes de
receber parecer prévio favoravel a sua aprovacao (ANC-12ICE-13966/2013, peca 37,
fls. 419-426).

Submetida a matéria ao crivo da Auditoria, 0 seu representante emitiu,
inicialmente, o Parecer PAR-AUDITORIA-16821/2013 (peca 38, fls. 428-430),
solicitando providéncias no sentido de que fosse procedida nova intimagdo ao
jurisdicionado em razdo de pendéncias e outras irregularidades até entdo nédo
noticiadas. Porém, a intimagdo, instrumentalizada no Termo de Intimacdo n.
10247/2013 (peca 40, fls. 432), também n&o obteve éxito, pois o prazo transcorreu
em branco, conforme certiddo acostada a peca 43, fls. 436.

Retornando os autos a Auditoria, a prestacdo de contas foi reexaminada e,
sob o enfoque de nova metodologia de célculo, a autoridade auditora emitiu o
Parecer PAR-AUDITORIA-12012/2014 (peca 44, fls. 437-449), opinando no sentido
de que este Tribunal emita parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalva,
para os fatos expostos nos subitens 5.1.2 e 5.2.3 do sobredito parecer,
recomendando ao responsavel que apresente a prestacdo de contas instruida de
acordo com o Manual de Remessa de Informacdes e cumpra a regra do art. 48
caput da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), dando transparéncia e publicidade aos balancos exigidos.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-MPC-
GAB.1 DR. JAC/PROCURADOR GERAL-18614/2015 (peca 46, fls. 451-462),
opinando para que este Tribunal se manifeste nos seguintes sentidos:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais do
Municipio de Guia Lopes da Laguna-MS, referente ao exercicio financeiro de 2011,
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sob a responsabilidade do Sr. JACOMO DAGOSTIN, [...], tendo em vista a auséncia
de publicacdo dos Anexos que compdem o Balanco Geral [...];

Il - RECOMENDAR (SIC) ao Prefeito Municipal de Guia Lopes da Laguna-MS, Sr.
JACOMO DAGOSTIN:

a) imediata implantacéo do Sistema de Controle Interno junto ao Executivo Municipal,
[...];

b) que observe com mais rigor as normas vigentes quanto aos instrumentos de
transparéncia, procedendo ampla divulgacdo da prestacdo de contas anuais,
inclusive em meios eletrdnicos de livre acesso publico, [...];

[l — este Parecer esta fundamentado em documentos de Prestacdo de Contas
Anuais de Governo do Poder Executivo do Municipio, excetuando-se quaisquer
impropriedades ou irregularidades detectadas nos processos de instrumentos de
fiscalizacéo [...];

[l — COMUNICAR (SIC) a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrario [...], para os fins estabelecidos no § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n®
160/2012;

IV — COMUNIQUE o resultado aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV
da Constituicdo Federal.

E o relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Examinando a prestacdo de contas anual sob enfoque, verifico que os
resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e apresentadas as demonstracfes das
Variagdes Patrimoniais, segundo os anexos 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 9, 10, 11, 16 e 17, em conformidade
com as prescricdes da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

E também constatavel que o Prefeito Municipal cumpriu as exigéncias
constitucionais e legais para a realizacdo de despesas, consoante 0s termos da
analise técnica (ANA-1ICE-13966/2013 — peca 37), a seguir dispostos:

DESPESA COM EDUCACAO:

Os recursos vinculados a Educacdo foram devidamente aplicados na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no montante de R$
4.022.290,85, correspondendo ao percentual de 30,31% das receitas resultantes
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, cumprindo assim a
determinacao disposta no art. 212, caput, da Constituicdo Federal,

DESPESA COM SAUDE:

O Municipio, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, aplicou em Ac¢des
e Servicos Publicos de Salude o montante de R$ 2.462.357,45, equivalente ao
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percentual de 18,56% das receitas oriundas de impostos, cumprindo assim a
exigéncia estabelecida pela regra do art. 198, § 2°, Ill, da Constituicdo Federal, e
no art. 77, 1ll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT,;

DESPESA TOTAL COM PESSOAL:

A despesa total com Pessoal do Municipio (incluidas as despesas do Poder
Legislativo) atingiu o montante de R$ 9.085.799,24, representando o percentual de
49,20% em relacdo a Receita Corrente Liquida, comportando-se dentro do limite
determinado pelas regras do art. 20, lll, a e b, da Lei Complementar n. 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO:

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo, no exercicio examinado,
totalizaram R$ 793.066,80, equivalente ao percentual de 7,00% da receita tributaria
e das transferéncias previstas nas disposi¢cOes dos arts. 153, § 3°, 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizadas no exercicio anterior, comportando-
se assim dentro do limite autorizado pelas regras do art. 29-A, |, da Constituicdo
Federal (até 7%).

Vale anotar que, embora a Equipe Técnica haja realizado Inspecéo in loco e
coletados os documentos necessarios para a regular instrucdo processual (peca
36, fls. 228-418), deixaram de ser anexados aos presentes autos os documentos
comprobatérios da publicacdo dos balancos, motivando assim o Ministério Publico
de Contas a se posicionar desfavoravelmente a aprovacao da prestacao de contas
em apreco.

Todavia, a meu ver essa falha constitui motivo apenas de ressalva, devendo
ser objeto de recomendacéo para que nao volte a ocorrer no futuro.

Finalmente, é valido registrar que, embora a prestacdo de contas nao esteja
instruida com o necessario parecer técnico conclusivo, emitido pela unidade de
controle interno, em consulta aos autos do Processo TC-2920/2014, verifica-se na
peca 23 daqueles autos que, o Sistema de Controle Interno do Municipio de Guia
Lopes da Laguna foi instituido no ambito do Poder Executivo Municipal por
intermédio da Lei Complementar n°® 63/2014, de 21 de janeiro de 2014, dando
assim cumprimento a exigéncia constitucional, motivo pelo qual deixo de
recomendar a sua implantacéo.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho os apontamentos da Equipe Técnica da 12
ICE e, acolhendo integralmente o Parecer da Auditoria, VOTO nos sentidos de:

| - emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO, COM A
RESSALVA que resulta na recomendacéo inscrita no inciso Il, da prestacédo de
contas anual de governo do MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA, exercicio
financeiro de 2011, gestdo do Sr. JACOMO DAGOSTIN, com fundamento nas
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disposicbes do art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e dos arts. 21, I, e 59, II, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto
nos arts. 16, I, b, 71 e 119, caput, I, 1l e lll, do Regimento Interno, sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal, no curso do exercicio
financeiro de referéncia;

I - RECOMENDAR, com fundamento nas regras do art. 59, 88§ 1°, Il, 3°, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Guia
Lopes da Laguna que observe com rigor as normas regulamentares deste Tribunal,
no sentido de que as prestacbes de contas vindouras sejam encaminhadas
devidamente instruidas com todos os documentos exigidos no Manual de Remessa
de Informacbes (Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, 14 de dezembro de 2011, e
suas alteragcbes posteriores), em especial 0os mencionados neste voto
(comprovacéao de publicacdo dos balancos), dando assim cumprimento a exigéncia
legal de transparéncia e publicidade, prevista na regra do art. 48, caput, da Lei
Complementar n. 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

E como voto.

DELIBERACAO

Como consta na ata, a deliberacao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA, a aprovacgéo
da prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Guia Lopes da Laguna,
exercicio financeiro de 2011, na gestdo do Sr. Jacomo Dagostin, Prefeito Municipal,
com a recomendacdo de enviar os documentos referentes a prestacao de contas
com observéancia das normas do TCE/MS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Osmar Domingues
Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande/MS, 16 de marco de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

GAB RRC
SETAC HCLS
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