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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 30/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2858/2024

PROTOCOLO : 2319077

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO

ORGAO : MUNICIPIO DE AMAMBAI

JURISDICIONADA : ZITA CENTENARO

INTERESSADOS : 1. DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI;

2. BLK COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA — ME;
3. COMERCIAL DE ALIMENTOS MI SANCHES - EIRELI
(COMERCIAL MI SANCHES);
4. D. DA SILVA DUARTE TRANSPORTE LTDA (DCT DUARTE
COMERCIO E TRANSPORTES;
5. LUCIANE BARBOSA DE MORAIS FARIAS-EPP (LBMF).
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS. AUSENCIA DE COTAS PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. ITEM CAFE. EXIGENCIA DO SELO DE PUREZA
ABIC. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. VERIFICACAO NO CASO DE
INTENSA DISPUTA ENTRE AS EMPRESAS LICITANTES. REGULARIDADE COM
RESSALVA. RECOMENDAGCAO. QUITACAO. ARQUIVAMENTO.

1. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatério, nos termos do
art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, com a recomendagao ao atual gestor para que, nas
futuras contratacbes, observe o cumprimento da Lei Complementar n. 123/2006,
assegurando a cota/reserva para as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno
Porte (EPPs), bem como deixe de exigir os selos especificos para o produto café.

2. Arquivam-se os autos, considerando que varias empresas foram vencedoras do
certame, o que carreta a autuacéo de processos separados para cada contratagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual da
Segunda Camara, realizada de 17 a 20 de marco de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
regularidade com ressalva do Procedimento Licitatorio na modalidade Pregao
Eletrénico n. 01/2024, realizado pelo Municipio de Amambai, nos termos do art. 59, Il
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012; expedir a recomendacgao ao atual gestor
para que em futuras contratacbes cumpra a Lei Complementar n. 123/2006
assegurando a cota/reserva para as MEs e EPPs, bem como deixe de exigir os selos
especificos para o produto café, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
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Estadual n. 160/2012; dar quitacdo a gestora, Zita Centenaro, Prefeita a época, para
efeitos do art. 59, § 1° I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012; determinar o
arquivamento dos autos, considerando que varias empresas foram vencedoras do
certame, 0 que carreta a autuagao de processos separados para cada contratagao; e
intimar do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que dispde o
art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 20 de margo de 2025.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator

(Ato Convocatério n. 01/2023)

ACO02 - 30/2025 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

|. RELATORIO

Trata-se do exame do Procedimento Licitatorio na modalidade Preg&o Eletrénico
n. 01/2024, realizado pelo Municipio de Amambai, cujo objeto € a aquisicao de
géneros alimenticios para atender a demanda de toda rede municipal de ensino com
merenda escolar durante o ano letivo de 2024.

A Divisao de Fiscalizagcao, na Analise ANA - DFE - 6236/2024, peca 20, concluiu
que o Procedimento Licitatério se encontra em dissonancia com a legislagao
disciplinadora das contratacbes publicas, e com as Resolugcbes desta Corte de
Contas, com recomendacéo.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que opinou pela
regularidade dos atos, com recomendacao ao gestor, conforme o Parecer PAR - 42
PRC - 8486/2024, peca 28.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Il. MERITO

Inicialmente, com base no art. 4°, lll, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), verifica-se que foram observadas as
disposi¢cdes regimentais, passando ao exame do mérito que recai sobre o
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico.

Ao realizar a analise dos documentos juntados, a Divisdo de Fiscalizagcao
observou as seguintes inconsisténcias:

Beneficios as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP);

A Divisao de Fiscalizagao apontou que houve a falta de reserva de itens para
micro e pequenas empresas, no entanto, considerou ser falha passivel de
recomendagao.
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Compulsando-se os autos observa-se que das 8 (oito) empresas vencedoras
apenas uma nao era qualificada como microempresas (ME) ou empresas de pequeno
porte (EPP).

Ademais constou nas clausulas 3.5.1 e 3.5.2 do edital (fls. 412) a previsédo para
participacdo de microempresa e empresa de pequeno porte.

Logo, considerando que o certame envolveu 80 (oitenta) lotes e somente 1 (um)
desses, de valor pequeno, foi vencido por empresa ndo enquadrada como micro ou
pequena empresa, deve-se recomendar ao gestor que observe a legislagao e garanta
a participacao dessas empresas, conforme consta do Parecer do Ministério Publico
de Contas:

Quanto a primeira irregularidade, a falta de reserva de itens para micro e pequenas
empresas, embora seja uma infragdo a norma, nao ocasionou prejuizo concreto
a finalidade da legislagdao que estabelece beneficios para esse segmento. A
participacao de uma unica empresa nado enquadrada como ME ou EPP, que
venceu um unico item do certame de valor irrisorio, ndo comprometeu a
preferéncia que a lei confere as micro e pequenas empresas. Diante desse
cenario, entendemos que a aplicagdo de multa nao se justifica.

N&o obstante o ocorrido, recomenda-se ao gestor o estrito cumprimento da Lei
Complementar n°® 123/2006, a qual estabelece a obrigatoriedade de
cotal/reserva para micro e pequenas empresas em processos licitatérios (art.
48, 1ll, da LC 123/2006). Em caso de descumprimento, é imprescindivel que o
gestor apresente justificativa formal e fundamentada, demonstrando, de forma
clara e objetiva, que a adogao da cota ndo seria vantajosa para a administragédo
publica ou causaria prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado
(art. 49, lll, da LC 123/2006). (fls. 1.175)

Este também é o posicionamento deste Tribunal em casos semelhantes:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - AUSENCIA DE COTAS PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — PERCENTUAL
GARANTIDO NO RESULTADO DA LICITACAO - REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDACAO - ATA DE REGISTRO DE PREGCOS -
FORMALIZAGAO - REGULARIDADE.

1. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatério, tendo em
vista a auséncia de previsdo de cotas para microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme o art. 48, I, Lei n. 123/2006, bem como o seu resultado,
no qual foi garantido o cumprimento do percentual minimo destinado, o que
sustenta a recomendacgao a Administragéo, com o fim de que inclua nos proximos
editais o tratamento diferenciado previsto na citada lei.
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2. Declara-se a regularidade da formalizacao da ata de registro de precos, nos
termos do art. 59, I, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, |, a, do RITC/MS. (ACO1-
241/2024, TC/10901/2023, Rel. Cons. Osmar Domingues Jeronymo, 22/08/2024)

Restricao ao carater competitivo do certame;

Com relagcédo a descricao do item café, houve a exigéncia do selo de pureza
ABIC, o que restringe o carater competitivo do certame, contrariando o art. 9, |, alinea
“a” da Lei n. 14.133/21, segundo entendimento da Divisdo Especializada.

No entanto, o Ministério Publico n&o considerou a exigéncia suficiente para viciar
a licitagcao, opinando pela recomendagao ao gestor sem aplicagao de multa.

Assim, acompanha-se o entendimento do Parquet de Contas para recomendar
ao gestor que nas préximas contratagcdées deixe de exigir os selos especificos para o
produto café, uma vez que, neste caso houve intensa disputa entre as empresas
licitantes, o que afasta a irregularidade.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do Procedimento Licitatorio na
modalidade Pregao Eletrénico n. 01/2024, realizado pelo Municipio de Amambai,
inscrito no CNPJ n. 03.568.433/0001-36, nos termos do art. 59, Il da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012;

Il - Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que em futuras contratagdes
cumpra a Lei Complementar n. 123/2006 assegurando a cota/reserva para as MEs e
EPPs, bem como deixe de exigir os selos especificos para o produto café, nos termos
do art. 59, 8§ 1°, I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

Il - Pela QUITACAO a gestora, Zita Centenaro, portadora do CPF n.
325.566.241-91, Prefeita a epoca, para efeitos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012;

IV — Pelo ARQUIVAMENTO dos autos, considerando que varias empresas foram
vencedoras do certame, o que carreta a autuacao de processos separados para cada
contratacao;

V - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, pela
recomendagao ao atual gestor, pela quitacdo a gestora e pelo arquivamento dos
autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 20 de margo de 2025.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

KBV / VAB
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