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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

ACORDAO DA 128 CAMARA  : ACO01-G.JRPC-557/2014

PROCESSO TC/MS : TC/3801/2009
PROTOCOLO : 936686
ORGAO : AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
RESPONSAVEL : EDSON GIROTO
CARGO DO RESPONSAVEL : SECRETARIO DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO DE OBRA N. 123/2009
RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

CONTRATO DE OBRA - PROCEDIMENTOS DE LICITAQAO E DE FORMALIZA-
CAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL - EXECUCAO FINANCEIRA DA
CONTRATACAO - REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS

Sdo regulares os procedimentos licitatorio e de formalizacdo do instrumento
contratual, bem como de execucéo financeira da contratagé@o, por meio dos quais hajam sido
cumpridos os requisitos da lei e do regulamento e ndo haja vicio na documentacao apresenta-
da ao Tribunal.

DECLARACAO DE REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDACAO

Determinada falha, que ndo haja ocasionado dano ao erario, nao inviabiliza a decla-
racdo de regularidade de ato ou procedimento administrativo, mas a declaracao é feita com
ressalva, para recomendar ao gestor o efetivo cumprimento das regras e dos prazos estabele-
cidos para a emissdo de documentos relativos aos procedimentos de licitacdo, de formaliza-
¢ao de instrumento contratual ou de execucéo da contratacgéo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria da Primeira

Camara, de 12 de agosto de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em:

| - declarar a regularidade, com a ressalva que resulta na recomendacdo inscrita no
inciso I, dos procedimentos de licitacdo (Tomada de Precos n. 46/2009) e de formalizagédo do
Contrato n. 123/2009, celebrado entre a Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos de
Mato Grosso do Sul-AGESUL e a empresa Perfil Construtora Ltda., bem como a regularidade
da execucgdo financeira da contratacdo, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il - recomendar ao Secretario de Estado de Obras Publicas e de Transportes, Sr. Edson
Giroto, ou a quem sucedé-lo no cargo ou na funcdo, que cumpra e faca cumprir 0s prazos
estabelecidos para a emissdo dos documentos relativos aos procedimentos a cargo dos 6rgaos
sob a sua direcao.

Campo Grande, 12 de agosto de 2014.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator

ACO01-G.JRPC-557/2014 — P4gina 1 de 4



[~
D
R

Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

RELATORIO

Tratam as pecas dos autos sobre o Contrato de Obra acima identificado, havendo sido
a matéria apreciada pelos técnicos da Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente
que concluiram, nos termos da Anélise Conclusiva n. 16538/2013(fls. 458/467), pela:

a) irregularidade das fases relativas ao procedimento licitatorio e a formalizagdo do
instrumento contratual, apontando como falhas a restricdo a competitividade do certame
(cobrancga excessiva pelo edital de licitacdo) e a contratacdo sem projeto basico;

b) regularidade do procedimento de execucdo financeira, ressalvadas as emissdes
tardias das Notas Fiscais n. 10/2010 e n. 11/2010 e do Termo de Recebimento Definitivo dos
Servicos.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas, em manifestacdo sobre a
matéria, emitiu o Parecer GAB.1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL-4747/2014 (fls. 469-70)
assim opinando:

“I — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatdrio na modalidade tomada
de precos, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n.. 160 de 2012, c/c
com o inciso |, do artigo 120, da Resolu¢do Normativa n.. 76 de 11 de dezembro de
2013;

Il — pela regularidade e legalidade da formalizagéo do contrato de obra n.. 123/20009,
nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n.. 160 de 2012, c/c com o
inciso 11, do artigo 120, da Resolugdo Normativa n.. 76 de 11 de dezembro de 2013;

Il — pela regularidade e legalidade da execucao fisica e financeira do contrato de obra
n.. 123/2009, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n.. 160 de 2012,
c/c com o inciso Ill, do artigo 120, da Resolu¢do Normativa n.. 76 de 11 de dezembro
de 2013;

IV — pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.”.

E o Relatério.
VOTO

Dos autos comprovo que as etapas gerais da contratacdo, envolvendo o0s
procedimentos de prévia licitacdo, de formalizagdo e de execucdo financeira do contrato, se
desenvolveram em consonancia com as disposi¢des dos instrumentos da legislagéo aplicavel.
Desse modo, ndo ha Obice para a declaracdo da regularidade e, consequentemente, da
legalidade dos procedimentos analisados.

Em relacdo as irregularidades apontadas pelos técnicos da Diretoria de Engenharia,
Arquitetura e Meio Ambiente, me manifesto nos seguintes termos:

| — quanto a restricdo a competitividade do certame (cobranca excessiva pelo Edital de
Licitacdo).

Registrou a autoridade do 6rgédo interno deste Tribunal a ressalva quanto & cobranca,
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na sua Otica excessiva, no valor de R$ 500,00, a titulo de aquisicdo do Edital de Licitacéo,
alegando que tal procedimento excede os custos de reproducdo gréafica, restringindo, dessa
forma, a competitividade do certame e violando a regra do art. 32, § 5° da Lei (federal)
n. 8.666, de 1993.

Em que pese encontrar-se na literalidade do § 5° do art.32 da Lei n. 8666, de 1993,
a limitacdo dos valores a serem cobrados na aquisi¢do do edital, entendo que o sentido a ser
dado ao comando deve ser contextualizado em todo o sistema normativo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, imp&e o norte para as contratacdes
publicas e a legislacdo infraconstitucional cabe somente regula-la.

E nesse sentido quis o legislador constitucional, tdo somente, evitar qualquer restricdo
a competitividade.

Quando a regra do art. 32, 8 5°, da Lei n. 8666, de 1993,estipulouo valor a ser cobrado
pelo edital como o valor das reproducbes graficas da documentacdo solicitada pelo
participante, assim o fez no sentido de vedar a utilizacdo de tal ato como instrumento de
producdo de efeitos incompativeis com os principios norteadores da licitacdo, qual seja, a
desigualdade de condicdes a todos os concorrentes.

O custo de aquisicdo pode, caso a caso, restringir ou ndo a igualdade de condi¢6es dos
concorrentes, e € isso 0 que deve ser realmente avaliado, pois esse € o critério constitucional.

N&o ha, aqui, a pretensdo deste juizo de fazer o controle de constitucionalidade da
referida regra, mas sim manifestar o seu firme entendimento no sentido de prover suas
decisOes de utilidade e pertinéncia em cada caso concreto.

No caso em questdo, a cobranca do referido valor ndo me parece restritivo, uma vez
que o valor cobrado pelo edital (R$ 500,00) corresponde a apenas 0,13 % do valor contratado
— R$ 382.241,80 —, desse modo, observo que nenhuma das empresas cadastradas teve
dificuldade em participar do certame. Por outro lado, ndo se tem noticias nos autos de
qualquer tentativa de obstaculizacdo do andamento da licitacdo, o que revela a auséncia de
prejudicados.

Il — quanto a contratacdo sem projeto basico ou com projeto basico insuficiente.

Observo que o valor do Contrato de Obra em exame (R$ 382.241,80) é de pequena
monta, e que foram apresentados o projeto arquiteténico e a planilha orcamentéria detalhada
com 0s seus quantitativos.

Além disso, constitui objeto da contratacdo a simples reforma do prédio e da quadra de
esportes da Escola Estadual “Maria Helena Albaneze”, no Municipio de Corumbd, havendo
sido oportunizada a visita técnica as empresas interessadas em participar do certame.

Portanto, entendo que as informagdes técnicas do projeto basico constantes dos autos
séo suficientes para a finalidade pretendida.

Il — quanto as emissoes tardias de notas fiscais e do Termo de Recebimento Definitivo
dos servicos.
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Relativamente a falta apontada nesse item, entendo que as emissdes fora do prazo das
Notas Fiscais n. 10/2010 e n. 11/2010, bem como do Termo de Recebimento Definitivo,
podem ser objeto de recomendacdo especifica ao Secretario de Estado de Obras Publicas e de
Transportes, Sr. Edson Giroto, quanto a necessidade de cumprimento dos prazos legal e
regulamentar.

Diante do exposto, acolho o posicionamento firmado pelo representante do Ministério
Publico de Contas e voto nos termos de:

1. declarar regulares com ressalva os procedimentos de licitacdo, de formalizacéo e de
execucdo financeira do Contrato de Obra n. 123/2009, celebrado entre a Agéncia Estadual de
Gestdo de Empreendimentos e a empresa Perfil Construtora Ltda., com fundamento na regra
do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012,

2. recomendar ao Secretario de Estado de Obras Publicas e de Transportes, Sr. Edson
Giroto, que dedique maior rigor aos procedimentos relativos as contrata¢cdes publicas, mais
precisamente em relacdo a emissdo de documentos dentro dos prazos estabelecidos.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida do seguinte modo:

| - declarada a regularidade, com a ressalva que resulta na recomendacdo inscrita no
inciso I, dos procedimentos de licitacdo (Tomada de Precos n. 46/2009) e de formalizacdo do
Contrato n. 123/2009, celebrado entre a Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos de
Mato Grosso do Sul-AGESUL e a empresa Perfil Construtora Ltda., bem como a regularidade
da execucéo financeira da contratacao;

Il - recomendar ao Secretario de Estado de Obras Publicas e de Transportes, Sr. Edson
Giroto, ou a quem sucedé-lo no cargo ou na funcdo, que cumpra e faca cumprir 0s prazos
estabelecidos para a emissdo dos documentos relativos aos procedimentos a cargo dos 6rgaos
sob a sua direcao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ronaldo Chadid
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Barbosa e
Ronaldo Chadid

Presente 0 Exmo. Sr. Terto de Moraes Valente, Procurador de Contas
Campo Grande, 12 de agosto de 2014.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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