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DELIBERACAO PAOO - 43/2018

PROCESSO TC/MS : TC/03628/2012

PROTOCOLO : 1294093

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO : FLAVIO ADREANO GOMES

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - AUSENCIA
DE DOCUMENTOS - ANEXOS CONSOLIDADOS - OBICE A AFERICAO
DOS RESULTADOS - INCONSISTENCIAS CONTABEIS — AFRONTA A LEI
— PARECER PREVIO CONTRARIO.

| — A auséncia de remessa de documentos exigidos pela Lei e previstos no
Manual de Pegas Obrigatérias instituido pela Instrugdo Normativa do Tribunal
de Contas enseja na emissao de parecer prévio contrario a aprovacao da
prestacdo de contas de governo, considerando que a falta dos anexos
consolidados constitui 6bice intransponivel para que o Tribunal de Contas
avalie e forme juizo quanto a afericdo dos resultados orgamentario, fiscal,
financeiro, econbmico e patrimonial, apurados ao final do exercicio, afericdo
dos resultados dos balangos e demais demonstrativos, e cumprimento dos
limites legais e constitucionais.

Il - A presenga de inconsisténcias contabeis ndo regularizadas ou esclarecidas
evidencia infringéncia as normas de natureza orgamentaria, financeira contabil,
patrimonial, legal e constitucional, motivando a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacao da prestacdo de contas anual de governo pelo
Legislativo.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 302 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 29 de novembro de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em emitir parecer prévio contrario a
aprovacgao da prestacédo de contas anual de governo do Municipio de Bandeirantes,
concernentes ao exercicio financeiro de 2011, na administragdo do Senhor Flavio
Adreano Gomes, tendo em vista a infringéncia as normas de natureza orgamentaria,
financeira, contabil, patrimonial, legal e constitucional, em especial, as disposicoes
contidas no Artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar N° 101/2000, e nos Artigos: 31 e
74, da Constituicao Federal.

Campo Grande, 29 de novembro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves— Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator

Trata o feito em epigrafe, do Balango Geral da Prefeitura Municipal de
Bandeirantes, correspondente ao exercicio financeiro de 2011, gestao administrativa
e financeira do Senhor Flavio Adreano Gomes, CPF N° 694.337.201-72, Prefeito.

Insta salientar, que os Balangos Gerais em questdo foram encaminhados a
este Tribunal de Contas, através do Oficio n° 042/2012, de 30/03/2012 e
protocolados na data de 30/03/2012, por conseguinte, dentro do prazo estabelecido
na letra “a”, do item 1, subitem 1.2, da sesséao Il, da Instrugdo Normativa TC/MS n°
35/2011, de 14/12/2011, em vigor a época.

O Corpo Técnico examinou a prestacdo de contas em tela e manifestou
entendimento no sentido de que seja emitido o Parecer Prévio Desfavoravel a
Aprovacao por esta Corte, consoante revela a Analise Conclusiva n® 158/2014,
identificada nos autos pela Pega 35.

O Corpo Especial-Auditoria posicionou-se por meio do Parecer. PAR -
AUDITORIA - 2946/2014 (Peca 36), no sentido de que a prestacdo de contas seja
objeto da emissédo do Parecer Prévio Contrario a Aprovagao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
Orgado Instrutivo e da Auditoria para opinar, também, pela emissdo do Parecer
Contrario a Aprovagao da Prestacdo de Contas, conforme se infere do Parecer:
PAR-MPC - GAB.1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL - 6130/2016, (Peca 38).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo a analise da Unidade de
Instrucao e os Pareceres emitidos pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas
sobre a prestacdo de contas, em conformidade com o que dispde o Estatuto
Regimental.

Estdo corretas as manifestacdes dos Orgdos de Apoio e do i. Parquet, no
sentido de que a presente prestacado de contas n&o esta apta a receber o Parecer
Prévio Favoravel a sua Aprovagao, tendo em vista a permanéncia das seguintes
irregularidades:

a) - Auséncia da relacdo de Decretos que alteraram o0 Orgamento
(Suplementacdo/Redugédo no total de R$ 13.513.977,09);

b) - Auséncia de remessa do Relatério com informac¢des acerca do montante
dos recursos aplicados na execucao de cada um dos programas incluidos no
orcamento anual;
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- Auséncia de remessa da Relacéo dos restos a pagar da saude, educacéo e
FUNDEB (60% e 40%) inscritos no exercicio, discriminando processados e
ndo processados, em ordem sequencial de nimero de empenhos/ano,
discriminado a classificacao funcional programatica, as respectivas dotacoes,
valores, datas e beneficiarios; A mesma solicitacdo vale para a Relacdo de
Restos a pagar (saude, educagdo e FUNDEB) pagos no exercicio;

- Auséncia de informacdes sobre as A¢des desenvolvidas pelo municipio
para cobranca da divida ativa, referente ao periodo de 2011,

- Auséncia de remessa do Termo de Inventario Analitico de Bens Mdveis e
Imoveis (papel ou midia) — Consolidado - que esteja em conformidade com o
Balanco Patrimonial;

- Auséncia de remessa dos extratos e conciliacbes (PM e Fundos), que
totalizem o saldo disponivel para o exercicio seguinte;

- Auséncia de remessa do Relatorio de gestdo orgamentéaria e financeira do
exercicio, com informagdo dos objetivos propostos no orgamento e dos
alcancados, destacando-os fisicamente;

- Auséncia de remessa de ato legal que autoriza baixa/cancelamento de
Divida Passiva, tendo em vista a constatacdo de cancelamento de restos a
pagar liquidados;

- Auséncia de remessa de comprovantes de publicacdo dos Balangos;

- Auséncia de esclarecimentos quanto ao montante de R$ 3.574,80 em saldo
de caixa no final do exercicio de 2011, conforme demonstrado no Balanco
Financeiro (N&o consolidado);

- Auséncia do ato legal implantando o Sistema de Controle Interno junto ao
Poder Executivo Municipal, bem como a nomeacgdo dos membros e Parecer
emitido pelo Controle Interno sobre as contas de 2011;

— Divergéncia entre o montante dos Precatérios Judiciais pagos no exercicio
(R$31.374,00) e o que foi contabilizado no Anexo 11 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (R$31.966,17), acusando a diferenca
de R$622,17, registrada a maior;

m) - Auséncia dos Anexos Consolidados:

Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada
Anexo 12 — Balango Orcamentario

Anexo 13 — Balan¢o Financeiro

Anexo 14 — Balango Patrimonial

Anexo 15 — Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais

Anexo 16 — Demonstracao da Divida Fundada;

Anexo 17 — Demonstracao da Divida Flutuante.
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Conhecido o rol de irregularidades que acometem a presente prestacdo de
contas, impende anotar que os documentos, dados e informacdes que estdo
ausentes, por si, so, ja autorizam este Tribunal a emitir o Parecer Prévio
Contrario a Aprovagao, nos termos do Artigo 118, Paragrafo unico do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS N° 76/2013, sendo vejamos:

Art. 118. O Tribunal recebera as presta¢fes de contas anuais do Governador do
Estado e dos Prefeitos Municipais:

[..]

Pardgrafo unico. Se as prestacfes anuais das contas de governo nao
estiverem instruidas com os documentos, dados, registros e informacgdes
necessarios, o Tribunal podera emitir Parecer Prévio contrario a aprovagéao
das referidas contas pelos respectivos Poderes Legislativos.

Nao se distanciando dessa premissa, a Sumula TC/MS N° 10 também define a
conduta deste Tribunal de Contas quando da apreciacdo das Contas Anuais
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo (Estadual e Municipal), conforme segue:

“SUMULA TC/MS N° 10

CONSTITUEM MOTIVOS SUFICIENTES PARA A EMISSAO DE PARECER
CONTRARIOA APROVAGCAO DAS CONTAS, A SUA DESCONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS CONTABEIS E ORCAMENTARIOS APLICAVEIS A
ADMINISTRACAO PUBLICA E A INEXATIDAO DE DADOS NUMERICOS NOS
BALANCOS, SENDO IRRELEVANTE A INEXISTENCIA DE INFRAGOES
GRAVES A LEI E A CONSTITUICAO E A INOCORRENCIA DE DANOS AO
ERARIO POR DESVIO DE DINHEIRO OU BENS PUBLICOS.”

E de bom alvitre registrar, que em obediéncia ao direito ao contraditério e &
ampla defesa, o Chefe do Executivo Municipal e patrono desta prestagao de contas,
Senhor Flavio Adreano Gomes foi devidamente notificado dos fatos por este
Tribunal de Contas, a fim de que se manifestasse sobre os aspectos apontados pela
Unidade de Instrugcéo, conforme se verifica do Of. n°. NOT-G.ICN-2975/2012, de 9
de Agosto de 2012 acostado a Pecga 27.

Comparecendo aos autos, por intermédio do Oficio n° 0341/GAB/2012, de
25/9/2012 (Pega 31) este solicitou a prorrogacéao do prazo inicialmente concedido, o
que lhe foi deferido, via do Despacho DSP-G.ICN-16389/2012 deste Relator, datado
de 19/11/2012, nos termos do Regimento Interno vigente a época.

Porém, o novo prazo transcorreu, in albis, sem que fossem prestados os
esclarecimentos e documentos requisitados pelo Corpo Técnico, cuja desidia
concorreu para a manutengao das irregularidades inicialmente apuradas.

Ato continuo, o Ex-Prefeito de Bandeirantes, Senhor Flavio Adreano Gomes, foi
declarado revel conforme a Certiddo acostada a Pega 34.

Pois bem. Sao diversas as irregularidades, que vao desde a falta de
documentos e esclarecimentos, até a inconsisténcia dos resultados desta prestacao
de contas.
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Destaca-se, dentre as irregularidades apuradas e acima listadas, a nao
apresentacdo dos Anexos Consolidados estabelecidos pela Lei Federal n°
4.320/64, os quais integram, também, o Anexo lll do Manual de Pegas Obrigatorias
instituido pela Instrugdo Normativa TC/MS N° 35/2011, em vigor a época.

Com efeito, além das normas internas desta Corte o ndo oferecimento dos
mencionados Anexos Consolidados configura infracdo ao contido no Artigo 50, llI,
da Lei Complementar Federal n° 101/2000, verbis:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatodria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa;

lll - as demonstrag6es contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente,
as transagbées e operagoes de cada 6rgao, fundo ou entidade da
administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;

[...] (grifos nossos).

A luz do dispositivo acima transcrito, & forgoso reconhecer que sem o exame
dos demonstrativos consolidados retro mencionados, a afericao dos resultados do
exercicio encontra-se prejudicada, uma vez que a prestacdo de contas né&o
identifica, como deveria, qual o montante real das Receitas arrecadadas pelo
Municipio e, nem, a totalidade das despesas efetivamente realizadas no exercicio,
que deveriam ter sido demonstradas segundo as fungbes, subfungbes, programas,
projetos e atividades.

Inobstante o fato de o Orgdo Jurisdicionado ter encaminhado o Anexo Xl —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, com dados
“aparentemente consolidados”, a sua apresentagdo, por si s6, nao oferece
condigbes para que a prestacdo de contas seja considerada sob o manto da
regularidade esperada.

Isto, sem falar que os dados contidos no referido Anexo Xl destoa dos demais
demonstrativos que compdem a prestacdo de contas, ocasionando, por sua vez, a
inconsisténcia dos resultados finais do exercicio.

Por tratar-se de Contas de Governo, bem como, dada a similitude com os
fatos destacados neste processo, trago a colagédo a definigdo concebida pela ilustre
Ministra Laurita Vaz, do STJ-Superior Tribunal de Justica, a esse respeito:
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“‘Demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para saude, educacgéo e gastos com pessoal.

Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.
(STJ, 22 Turma, ROMS 11.060 / GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para o acérdao
Min. Paulo Medina, 25/06/02, D.J. 16/09/02)".

Vé-se, portanto, que a prestacdo de contas de governo ora examinada néo se

encontra apta a receber a aprovacgao desta Corte Fiscal, haja vista que prescinde de
pecas importantes tanto para a sua compreensdo como para a avaliacdo dos
resultados alcangados ao final do exercicio de 2011.

Importa registrar, que a falta dos Anexos Consolidados constitui &bice

intransponivel para que este Tribunal de Contas avalie e forme juizo sobre os
seguintes aspectos:

>

Afericdo dos Resultados: Orcamentério, Fiscal, Financeiro, Econdmico e Patrimonial,
apurados ao final do exercicio - Artigo 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101/2000;

Afericdo dos Resultados dos Balancos e demais Demonstrativos previstos no Artigo
101, da Lei Federal n° 4.320/1964;

Cumprimento do limite permitido para a realizacdo de Despesas com Pessoal —
Artigos: 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

Obediéncia ao limite autorizado para a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares — Artigo 43, § 1° Incisos | a lll da Lei Federal n° 4.320/1964;

Respeito ao limite maximo permitido para a Divida Publica Consolidada — Artigo 3°
da Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal;

Movimentacg&o das disponibilidades financeiras em instituicdes oficiais — Artigo 164, §
3° da Constituicdo Federal/88;

Atendimento ao limite minimo na aplicacdo de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — Artigo 212, da Constituicdo Federal/88 e Lei Federal n°
9.394/1996;

Resultado da aplicacdo dos recursos do FUNDEB — Leis Federais: 11.494/2006 e
9.394/1996;

Cumprimento do limite minimo na aplicacdo de recursos nas Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude — Artigo 198, § 3° - CF/88, Artigo 77, 1ll do ADCT-CF/88 e Lei
Complementar Federal n® 141/2012.

Cabe repisar, por fim, que apesar de ter sido garantido ao Chefe do Executivo

de Bandeirantes, Senhor Flavio Adreano Gomes, o exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa, este nao apresentou justificativas ou novos
documentos que pudessem elidir os aspectos negativos destacados na prestagao de
contas, o que a torna inapta para ser aprovada por esta Corte Fiscal.
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DISPOSITIVO

Diante das consideragdes ora produzidas, o VOTO é no sentido de que o
processo receba a seguinte deliberagao:

1 — Com fulcro no Artigo 21, Inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, C/C os Artigos 117 a 119, paragrafos e incisos da Resolugdo Normativa
N° 76/2013, pela emissdo do Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das Contas
Anuais do Municipio de Bandeirantes/MS, concernentes ao exercicio financeiro
de 2011, administragcdo do Senhor Flavio Adreano Gomes, CPF N° 694.337.201-72,
tendo em vista a infringéncia as normas de natureza orgamentaria, financeira,
contabil, patrimonial, legal e constitucional, em especial, as disposi¢des contidas no
Artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar N° 101/2000, e nos Artigos: 31 e 74, da
Constituicao Federal,

2 - Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em emitir parecer prévio contrario a aprovagao da prestacdo de contas
anual de governo do Municipio de Bandeirantes, concernentes ao exercicio
financeiro de 2011, administracdo do Senhor Flavio Adreano Gomes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de novembro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES - Relator
Relator

DSSM
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