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Tribunal de Contas Ijo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

ACORDAO DO TRIBUNAL

ACO00-G.RC-197/2014

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/19168/2014

PROTOCOLO : 1467257

ORGAO : MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DO OESTE

RESPONSAVEL : ADAO UNIRIO ROLIM

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : ORGAMENTO PROGRAMA REFERENTE AO EXERCICIO DE 2014
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA:

ORCAMENTO PROGRAMA. ATENDIMENTO AS NORMAS DO PPA,

LDO

E LOA. CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES LEGAIS.

REGULARIDADE. UNANIME.

o ok

Orcamento Programa para o exercicio de 2014 elaborado nos termos da Lei Federal n°
4.320/64; Lei Complementar Federal n° 101/2000, e Constituicdo da Republica, cujos
programas e acOes estdo explicitados de forma clara e sincronizados com os projetos
contemplados no Plano Plurianual;

Previsdo de reserva de contingéncia nos termos do art. 5° inc. Ill, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

Fixado o percentual de repasse ao Poder Legislativo Municipal nos termos previstos
no art. 29-A, inc. |, da Constituicdo Federal.

Tempestividade na remessa dos documentos.

Regularidade.

Aprovado por unanimidade.

Il - RELATORIO

Trata-se de processo do Orcamento Programa relativo ao

exercicio financeiro do ano de 2014, do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste,
enviado tempestivamente a este Tribunal de Contas, conforme estabelecido no
Anexo |, Secdo I, item 1.1 do Manual de Remessa de Informacg6es aprovado
pela IN-TC/MS 35/2011.
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Encontra-se entre a documentacdo carreada, o Plano Plurianual
2014-2017 aprovado pela Lei Municipal n°® 935/2013 de 26.12.2013 (f. 81-2) e
publicado em 27.12.2013, (f. 83); a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) —
Lei Municipal n°® 896/2013, de 15.7.2013 (f. 92-119) e a Lei Orcamentéria
Anual — LOA, aprovado pela Lei Municipal n® 936/2013, de 26.12.2013 (f. 5-9),
publicado em 27.12.2013 (f. 84), que estimou a receita e fixou a despesa em R$
93.821.409,09 (noventa e trés milhdes, oitocentos e vinte e um mil, quatrocentos
e nove reais e nove centavos).

A 5% ICE em Anélise Conclusiva ANC-5ICE-472/2014 (f. 132-
134) verificou a previsao or¢camentéria, as leis orcamentarias, os orgcamentos da
administracdo direta e indireta e as exigéncias legais sobre as despesas
constatando que o Orcamento Programa foi elaborado em atendimento as
normas vigentes.

Submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, 0
parquet opinou pela regularidade do Orgamento Programa para o exercicio 2014
e requereu 0 seu apensamento, na forma regimental, ao respectivo Balanco
Geral tendo em vista que em consonancia com as normas que regem a materia
(Parecer PAR-MPC-GAB.6 DR.TMV-1033/2014, f. 135).

E o relatorio.

11 -VOTOS:
Conselheiro Ronaldo Chadid (Relator):

O Plano Plurianual 2014/2017 descreve 0s Programas de
Governo e os Programas por Macroobjetivos, bem como os Resumos das
Receitas e Despesas por fonte de recurso.

Prevé o PPA, acGes em programas nas areas da Educacdo como
“Educa¢do de Jovens e Adultos”; “Manutengdo do Programa de Transporte
Escolar”; “Incentivo a Educacdo Superior”; e “Manutencdo da Educagao
Infantil”’; na 4rea da Saude, como “Atencdo Basica — Salde Publica de
Qualidade™; “Suporte Profilatico e Terapéutico”, dentre outras; na area das
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politicas sociais como de protecdo social basica, de desenvolvimento de agdes
integradas do Sistema Unico de Seguranca Plblica; de cultura e esporte; na area
de desenvolvimento econémico, no desenvolvimento econdmico sustentavel e
de preservacdo do meio ambiente local, entre outras.

De maneira geral, o PPA contempla de maneira objetiva, clara e
satisfatoria a distribuicdo dos investimentos, das despesas com pessoal e 0
dispéndio nos diversos programas previstos para execucao.

H& uma distribuicdo equitativa ao longo dos anos das despesas a
se realizar, compativel financeiramente com as receitas.

As maiores alocagdes de recursos foram destinadas, a saude,
educacao, e servicos de saneamento.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, n°® 896/2013
contemplou as metas e prioridades da administracdo para alocagédo das receitas: |
— pessoal e encargos sociais; Il — servigos da divida; Il — custeio administrativo,
incluindo a preservacdo do patrimdnio publico e contrapartida de convénios e;
IV - investimentos. Para tanto, os critérios adotados para definicdo das
diretrizes priorizou a aplicacdo de recursos destinados a manutencdo das
atividades ja existentes sobre as acfes de expansdo e, 0os projetos em fase de
execucao desde que contidos na Lei de Orgcamento terdo a preferéncia sobre os
NOVOS projetos.

Isso demonstra a preocupacdo da administracdo na realizacdo dos
projetos a médio e longo prazo, dando continuidade aos servigos prestados
através dos diversos programas previstos no Plano Plurianual.

Essa continuidade e preferéncia pelos projetos ja existentes
indica a existéncia de programas coordenados de acOes que visam a
consolidacéo dos ja em andamento antes da execugdo de novos projetos.

Nas receitas arrecadadas, orgadas e previstas, verifica-se, ano a
ano, um aumento da receita, gradual e continua e acima do previsto no plano
plurianual.

Quanto ao Orcamento-Programa expresso na Lei Orcamentéaria
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Anual — LOA, n° 936/2013 estimou a receita e fixou a despesa do municipio de
Sdo Gabriel do Oeste para o exercicio financeiro de 2014 em R$ 93.821.409,09.

N&o houve a previsdo de dotacdo destinada ao pagamento de
precatorios judiciais, na forma prevista no 8 1° do art. 100 da Constituicdo
Federal.

Houve previsdo para 0 remanejamento, criacdo ou extincdo de
elementos de despesa e fontes de recursos ndo previstos no or¢camento de 2014,
dentro dos programas, projetos, atividades, sem alteragdo dos mesmos, bem
como, ficou o Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até
o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada para orcamento de cada
uma das unidades gestoras, nos termos do art. 7°, | * da Lei 4.320/64.

O Municipio previu Reserva de Contingéncia no valor de R$
200.000,00 em consonancia com o disposto no art. 5° inc. I11% da Lei
Complementar n° 101/2000.

Assim, a LOA ndo traz créditos com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada, atendendo o exigido pelo art. 5°, § 4° * da Lei Complementar
n°101/2000, c.c art. 167, inc. VII da Constituicdo Federal.

Quanto a fixacao da despesa ndo ha dispositivos estranhos ou em
desacordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias ou com o Plano Plurianual,
pelo que, cumprido, serdo atingidos as suas diretrizes, metas e objetivos.

Desta forma, tenho como suficientes as razdes expostas pela 52
ICE, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas, sob o fundamento do

! Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de

sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos

respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagfes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para

este fim.

§ 1° Os deébitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salérios, vencimentos, proventos, pensdes e

suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizages por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade

civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,

exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

2 Art. 72 A Lei de Orcamento poderé conter autorizagéo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43;

% Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

111 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida,

serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

# § 42 E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotago ilimitada.
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art. 77, inc. 11, da Constituico Estadual do Mato Grosso do Sul®, c.c o art. 21, da
Lei Complementar Estadual n° 160/2012°, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE do Orgcamento Programa do ano
de 2014 do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste, por estar em consonancia com
o disposto no art. 165, inc. 1 a Il e § 5° da CF/88"; art. 2° da Lei 4.320/64° ¢ art.
50 da Lei Complementar n® 101/2000°;

Il — Pela PUBLICACAO deste julgamento em conformidade
com o artigo 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

11 — Pelo APENSAMENTO ao Balanco Geral do exercicio de
2014, nos termos do art. 89, inc. |, e § 2° da Resolucdo Normativa n® 76/2013".

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:
Com o relator.,

Conselheiro Iran Coelho das Neves:

Com o relator.

5 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado, ao qual compete:

I1 — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta

ou indireta, incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que

derem causa a perda, a extravio ou a outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario pablico;

8 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos

Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo de subvengdes e renincia de receitas, cabendo-lhe:

" Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

11 - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orcamentos anuais.

§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

8 Art. 2° A Lei do Orcamento conter4 a discriminacéo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica

financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecendo os principios da unidade, universalidade e anualidade.

® Art. 5° O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

or¢amentarias e com as normas desta Lei Complementar:

10 Art. 65. As decisdes do Tribunal séo publicadas no DOTCE/MS.

1 Art. 89. Nenhum documento ou outra peca sera juntado ou desentranhado dos autos sem:

I - a autorizacdo ou determinagdo prévia do Conselheiro relator ou, conforme o caso, do servidor ao qual foi

delegada competéncia no ambito do seu Gabinete ou da unidade de auxilio técnico e administrativo a ele vinculada;

§ 2° As disposicdes deste artigo sdo também aplicaveis aos casos de apensamento e de desapensamento de processo.
ACO00-G.RC-197/2014 — Pagina 5 de 6



[ -
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

Conselheiro Waldir Neves Barbosa:
Com o relator.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:
Com o relator.
IV — ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, reunidos
na 8% Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, do dia 30 de abril de 2014, sob a
Presidéncia do Senhor Conselheiro Cicero Antonio de Souza, em conformidade
com a ata de julgamento, por unanimidade de votos, pela REGULARIDADE
do orcamento programa do ano de 2014, do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste,
por estar em consonancia com o disposto no art. 165, inc. | e Ill, 8 5° da
Constituicdo Federal/88, art. 2° da Lei Federal 4.320/64 e art. 5° da Lei
Complementar Estadual n° 101/2000; pela PUBLICACAO deste julgamento,
em conformidade com o art. 65 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;
pelo APENSAMENTO ao balanco geral do exercicio de 2014, nos termos do
art. 89, inc. | e § 2° da Resolucdo Normativa n° 76/2013; DISCUSSAO: Na
oportunidade ninguém fez uso da palavra; DECISAO: Aprovado, por
unanimidade o relatério e voto do Conselheiro Relator. Participaram do
julgamento Excelentissimos Senhores Conselheiros: Cicero Antonio de Souza -
Presidente, José Ricardo Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Waldir Neves
Barbosa, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid. Presente o
Representante do Ministério Publico de Contas, Excelentissimo Senhor
Procurador Geral de Contas, Dr. José Aédo Camilo.

Publigue-se.
Campo Grande, 30 de abril de 2014.

Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator
SR
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