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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 9404/2020

PROCESSO TC/MS : TC/13854/2017

PROTOCOLO 11826718

ORGAO :SECRETARIA. MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO
GRANDE/MS

INTERESSADO (A) : ILZA MATEUS DE SOUZA (EX-SECRETARIA)

TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO 357/16

RELATOR : Cons. RONALDO CHADID

CONTRATACAO PUBLICA. FORMALIZACAO E EXECUCAO
NOTA DE EMPENHO. SUBSTITUTIVO AO CONTRATO. PRE-
SENCA DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS. PUBLICACAO IN-
TEMPESTIVA DO EXTRATO. ANULACAO INTEGRAL DO EM-
PENHO. REMESSA TEMPESTIVA. REGULARIDADE COM
RESSALVA. MULTA

Em exame a formalizacdo e a execucdo da Nota de Empenho n°
357/16, emitida pela Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande/MS,
em favor da empresa Cooperativa Agricola de Campo Grande no valor de
R$171.200,00 (cento e setenta e um mil duzentos reais), para a composi¢do da
merenda escolar e em adesdo a Ata de Registro de Pregcos n° 11/16.

Por meio do Oficio 13854/2017 o jurisdicionado encaminhou os do-
cumentos pertinentes a formalizacdo da Nota de Empenho, sendo que o processo
licitatério — Pregéo Presencial n® 4/2016 e Ata de Registro de Precos n° 11/2016
— fora apreciado por essa Corte e julgado regular nos termos do Acérdao 02-
602/19 (TC/MS 1391/17).

Em analise técnica a equipe da 5? Inspetoria concluiu que a formaliza-
¢do da Nota de Empenho n°® 357/16 estava em consonancia com a legislagéo vi-
gente, exceto pela publicacdo intempestiva de seu extrato, tendo sido a docu-
mentacdo encaminhada dentro do prazo previsto no Anexo | da IN/TCMS n°
54/2016 (ANA 50674/17 de f. 48).

Registrou que a execucao financeira ndo seria apreciada uma vez que

0 jurisdicionado promoveu a total anulagédo da Nota em comento, conforme faz
prova o documento acostado a peca 12, f. 47.
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Intimada por determinacdo deste Relator, a Sra. ll1za Mateus de Souza,
responsavel pela publicacéo do extrato, alegou que ndo era sua a incumbéncia de

promover referida publicacéo, atribuindo a outro 6rgao da Administracdo Publi-
ca Municipal essa fungéo.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela regularidade com
ressalva da formalizacdo da Nota de Empenho n° 357/16 e pela regularidade da
execucdo financeira, propugnando pela aplicacdo de multa a responsavel, pela
intempestividade apontada, nos termos do Parecer n® 6593/2020 de f. 130.

Este o relatorio, passo as razdes da deciséo.

Antes de entrar no meérito, entretanto, cumpre esclarecer que,
considerando o valor do convénio (R$ 96.600,00) e o valor da UFERMS na data
da assinatura do contrato, passo a decidir monocraticamente, amparado pela
competéncia atribuida ao juizo singular do Conselheiro Relator, nos termos do
artigo 11, inciso II e § 2° inciso I do Regimento Interno aprovado pela
Resolucao TC/MS n° 98/2018.

Registro, inicialmente, que o processo licitatério — Pregdo Presencial
04/2016 e Ata de Registro de Precos n°® 11/2016 — recebeu a chancela da regula-
ridade por esta Corte de Contas atraves do Acorddo 02-602/2019 em sede do
TC/MS n° 1391/2017.

Compulsando a documentacédo acostada, vejo tratar-se de formaliza-
¢ao e execucdo da Nota de Empenho n° 357/16, emitida em favor da empresa
Cooperativa Agricola de Campo Grande, utilizando a Ata de Registro de Precos
n° 11/2016 para o fornecimento de produtos da merenda escolar, de acordo com
a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS.

A formalizagdo da Nota de Empenho n® 357/16 atendeu aos funda-
mentos contidos na Lei Nacional n® 8.666/93, em especial cumpriu 0s requisitos
do artigo 55, que trata das clausulas obrigatorias e foi emitida em substituicdo ao
contrato, conforme autoriza o artigo 62.

Seu extrato foi publicado no Diario de Campo Grande n° 4905/17 (f.

30), porém com atraso, ferindo o disposto no paragrafo Unico do artigo 61 do
Diploma Licitatorio.
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Quanto a execucdo financeira, deixo de apreciar o processamento da
despesa, uma vez que o total empenhado foi integralmente anulado, conforme
faz prova o documento acostado a f. 47 da peca de nimero 12.

Registro, ademais, com base nas informacdes prestadas pelo ndcleo
técnico, que a documentacdo foi enviada a esta Corte de forma tempestiva, em
observancia as orientacdes contidas na Resolu¢do TCE/MS n° 54/2016.

Por fim, ocorrida a mencionada publicacdo intempestiva, sem a devida
justificativa, mesmo diante da defesa apresentada e ndo acatada, imperioso se
faz a aplicacdo de sancdo a responsavel, por descumprimento do dispositivo le-
gal mencionado, ferindo o Principio Constitucional da Legalidade a que deve
observar com rigor o administrador publico.

Assim sendo, diante da irregularidade descrita e o grau de reprovabili-
dade da conduta — infracdo leve -, merece ser atribuida a Ordenadora da Despesa
sancdo prevista regimentalmente, tomando-se por base os casos ja julgados por
esta Corte e as circunstancias pessoal do infrator, uma vez se tratar de gestora
experiente e com graduacdo superior, ciente, portanto, de suas obrigacdes le-
gais para a contratacdo na Administracdo Publica, além das demais circuns-
tancias descritas no art. 181, § 4° incisos | e Il da Resolucdo TCE/MS
n.98/2018.

Por essa razéo proponho sua fixacdo em valor correspondente a 20
(vinte) UFERMS, quantia que considero suficiente a dar tratamento isonémico
aos gestores submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata
quantificacdo da sancdo que, neste caso, € revestida de contetido pedagdgico ne-
cessario a desestimular a reiteracdo de irregularidades semelhantes em contrata-
¢Oes futuras.

Essas séo as razdes que fundamentam a decisao.

Assim, com respaldo nas informacdes prestadas pela unidade de auxi-
lio técnico, em comunhdo com o r. parecer do Ministério Publico de Contas, e
sob o fundamento legal contido no artigo 121, incisos Il e 11l do Regimento In-
terno, aprovado pela Resolucdo 98/2018 do TCE/MS, DECIDO:

| - Pela REGULARIDADE com ressalva da formalizacdo e execu-
¢do da Nota de Empenho n° 357/16 emitida pela Secretaria Municipal de Edu-
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cacdo de Campo Grande/MS em favor da empresa Cooperativa Agricola de
Campo Grande,, estando em conformidade com as leis n° 8.666/93 e 4.320/64,

exceto pela publicacdo intempestiva do extrato, contrariando o pardgrafo unico
do artigo 61 do Diploma Licitatério;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA a Sra. llza Mateus de Souza,
portadora do CPF/MF sob o n® 110.818.641-68, no importe de 20 (vinte)
UFERMS, pelo descumprimento ao disposto no paragrafo Gnico do artigo 61 da
Lei Nacional 8.666/93, o que faco pautado na orienta¢do contida no artigo 181,
inciso | c/c § 4° do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n® 98/18 c/c
artigo 45 da Lei Complementar n°® 160/12;

111 - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias a
partir da ciéncia para pagamento da multa — e comprovagéo nos autos - em favor
do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do artigo 185, § 1° incisos | e Il combinado com
0s artigos 54; 55 e 83 da Lei Complementar n° 160/2012.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 28 de setembro de 2020.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

RSB
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