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PARECER PREVIO - PAQO - 267/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3921/2021

PROTOCOLO : 2098346

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE ANAURILANDIA

JURISDICIONADO : EDSON STEFANO TAKAZONO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL. ART. 42, V E VI, DA LCE N.
160/2012. AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA.
REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS. DIVERGENCIA DE REGISTRO
NOS DEMONSTRATIVOS. ANEXOS 11, 12 E DEMONSTRATIVOS DE ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS. DISTORCOES IDENTIFICADAS NO ANEXO 14.
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA. RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo da prestacdo de contas anuais de
governo, nos termos dos arts. 42, Il e VI, e 59, Ill, da LCE n. 160/2012, diante da
necessidade de envio da totalidade dos documentos de remessa obrigatéria e do
registro irregular das contas publicas, com a expedi¢do das recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de dezembro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir parecer prévio
contrario a aprovagcao da Prestacdo de Contas Anuais de Governo do Poder
Executivo do Municipio de Anaurilandia/MS, exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Edson Stefano Takazono, Prefeito Municipal, a época,
com base nas disposi¢cdes dos arts. 42, Il e VI, e 59, Ill, da Lei Complementar
Estadual n.160/2012, diante: a) da necessidade de envio da totalidade dos
documentos de remessa obrigatoria; b) do registro irregular das contas publicas;
expedir a recomendacgao ao responsavel para: 1) aprimorar o Portal da Transparéncia
do Municipio, atendendo-se ao comando dos arts. 48, § 1°, e 48-A e 52 da LC
101/2000; 2) observar com mais acuidade os registros contabeis para evitar
divergéncia nas informacdes registradas; e intimar do resultado deste julgamento os
interessados nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012, com a remessa
dos autos a Camara Municipal de Anaurilandia/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da
Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se de Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Anaurilandia, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Edson
Stefano Takazono, Prefeito Municipal, a época, cujos documentos foram remetidos a
esta Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, no prazo regimental, e autuado em
14.04.2021%,

1.1- Da manifestagao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise n. 5785/2022 (f. 836-893) e concluiu que a
prestacdo de contas nao estaria em conformidade, em razdo dos seguintes achados

(f. 865-867):
Item da . Situagao encon- ol S
o Descri¢ao do Achado Critério Evidéncia
Analise trada
Envio dos Balance-
Intempestividade na en- | tes Mensais de Ja- | Resolugao
222 trega dos Balancetes | neiro a Dezembro | TCE/MS n° SICOM
Mensais de 2020, fora do | 88/2018, art. 45
prazo.
TC/5942/2020 - Relatério
. . Resumido de Execugao
o
Intempestividade na en- Enwcg f°fa do prazo | Resolugdo n® 88 de Orgamentaria - RREO;
. do 1° Bimestre do | 03/10/2018, Anexo
2.2.3 trega dos Demonstrativos RREO e do 2° se- | Il itens 242 e
Fiscais RREO e RGF ’ e TC/8336/2020 - Relatério
mestre do RGF. 24.3 .
de Gestao Fiscal - RGF.
A prestacdo de contas | Auséncia ou incon- | Resolugao
2924 nao foi instruida com to- | formidade nos do- | TCE/MS n° Prestacio de Contas
e dos os documentos de re- | cumentos elenca- | 88/2018, Anexo I, ¢
messa obrigatéria dos no item 2.2.4 item 2.4.1, “B”.
Constatou-se  di-
vergéncia de valo- Anexo 11 (pega 13)
Inconsisténcia de valores | res dos demonstra- | Lei n® 4.320/1964, peg
) ~ A . . Anexo 12 (pega 19)
4.1.1.4 (a) | das informagdes conta- | tivos encaminha- | arts. 85 a 91 LOA e Decretos (peca
beis encaminhadas dos em relagdo a | MCASP 8° Edigcéo 18) pe¢
Dotagao Autori-
zada
Valores langados
Inconsisténcia de valores | "° Demonstrativo Decretos (Peca: 18) e
~ de Abertura de . .
4.1.1.4 (b) em relacéo aos.Decretos Créditos Adicionais Lein 4.320/196~4 Demonstrat!vc? de A_b_er-
e Demonstrativos de . MCASP 8° Edigcado | tura de Créditos Adicio-
. diferem dos valo- . .
Abertura de Créditos nais (Peca: 15).
res dos Decretos
encaminhados

1 https://www.tce.ms.gov.br/portaljurisdicionado/prazos
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4.2.5

Impropriedades no Portal
de Transparéncia do mu-
nicipio.

Nao foram encon-
tradas as publica-
coes referentes
Demonstragdes
Contabeis, PPA,
LDO, LOA, Execu-
¢do da Receita e
Despesa, Balan-
¢os e RREO 1°e 5°
Bimestre.

Art. 48, caput e §
1°, art. 48-A da Lei
Complementar n°
101/2000 (LRF).

Conforme se verifica em
“print” no Apéndice J.

4.3.2

Inconsisténcia nos regis-
tros contabeis

Impropriedades

nos registros con-
tabeis  prejudica-
ram a andlise da
regular e efetiva
utilizagdo dos re-
cursos destinados
ao Municipio. Além
disso, ndo foram
identificadas des-
pesas relaciona-
das a COVID-19

LC n° 173/2020;
Lei Federal n°
14.041/202/0
(Conversédo da MP
n® 938/2020)

SICOM
Anexo 10 (fls. 67-70)

Portal da STN.

4.4.3.5

Distorgbes identificadas
no Balango Patrimonial

44351 - Incon-
sisténcia no saldo
das disponibilida-
des da Prefeitura

4.4.35.2 - Incon-
sisténcia nos sal-
dos da Divida Ativa
Tributaria do Ba-
lango Patrimonial

44353 - Diver-
géncia no saldo da
conta Patrimbnio
Liquido.

Lei n° 4.320/1964,
arts. 85 a 91 e
MCASP 82 edicado

44354 - Incon-
sisténcia no preen-
chimento do qua-
dro do Supera-
vit/Déficit  Finan-
ceiro

Art. 43 § 2° da Lei
n°® 4.320/64 e o
MCASP 82 edicado

Anexo 14 (fls. 186-187)
Demonstrativo (Sintético)
das Agdes Desenvolvi-
das pelo Municipio para
Cobranga da Divida Ativa
(fl. 260).

1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 11045/2023 (f.
896/902), relatou a analise da Divisdo e opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Contrario a Aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Anaurilandia,
exercicio 2020.

1.3 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagdao do Senhor Edson
Stefano Takazano, Prefeito Municipal, a época, para conhecimento das
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irregularidades constatadas e o encaminhamento das justificativas e/ou documentos
que entendesse necessario ao saneamento das irregularidades, em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, conforme despacho n. 26503/2023 (f.
903).

1.4— Da nova analise da Divisao:

Com a resposta e juntada de novos documentos aos autos, 0 processo retornou

a Equipe Técnica (Analise n. 3030/2024, f.

permanéncia dos seguintes achados (f. 1011/1013):

1008/1016), que concluiu pela

Item da
Manifestaca
Item o Técnicae Fundamentagao Técnica Sintética Evidéncia Resultado?
Parecer
Anterior
A anadlise da Prestagcdo de Contas ndo foi
ANA— 222 prejudicada pela intempestividade na remessa dos
(fl. 838) balangetes, assim, entendemos que a mpropnedadg Impropriedade
A PAR - VI devera ser observada nos termos do art. 46 da Lei | SICOM
Complementar n°® 160/2012. Ante ao exposto, no que
(fl. 899) - ~
se refere a andlise da Prestacdo de Contas,
consideramos o item passivel de ressalva.
No caso em tela, verifica-se que a andlise da
ANA—223 _Prestagéq qe Contas ndo foi prejudicada pela RREO -
(fls 83.8-. mtempeshwdade na remessa do RREO e RGF, TC/5942/202
B 8.39) assim, entendemos que, a impropriedade devera 0 Impropriedade
PAR - VI ser observada nos termos do art. 26 e 27 da RGF -
(fl. 899) Resolugdo TCE/MS n° 49/2016. Desse modo, no TC/8336/202
’ que se refere a andlise da Prestagdo de Contas, 0
consideramos o item passivel de ressalva.
Nao foram encaminhados os extratos dos credores
da divida fundada, permanecendo o apontamento.
O gestor informa que os credores relacionados nas Anexo 16 —
linhas 2-19, do Anexo 16 (pega 23), referem-se a Divida
precatérios, o que confere com a relagdo de Fundada
precatodrios anexada aos autos (peca 48). Quanto ao (peca 23)
credor INSS, foi encaminhada a Lei n® 207/92 (fl. = P®¢
968) e consulta a Receita Federal n°® 13/2021, a qual Extratos e
ANA -2.2.4 | dispensa a autorizagao legislativa para a celebragao Conciliaca
T s onciliagao
c (fl. 839) dg te,rn_wo de c_onflssao e pgrcelamento de débitos Bancaria Impropriedade
PAR - VI tributarios, assim, o item esta sanado.
(fl. 899) (peca 90)
Primeiramente, quanto aos extratos de conta Apandi
~ o e o . péndice
corrente ndo emitidos pela instituicdo financeira (fl.
998), ndo serado objeto de analise. R
esposta a
Seguindo a analise, foram encaminhados alguns dos Int|ma(éa60
extratos ausentes (peca 90), entretanto, persistem (peca 86)
divergéncias relacionadas as contas bancarias n°
13396-2, n° 11180-5, n° 120-6, n° 12696-9e n° 7783-
6, conforme tabela no Apéndice.

2 De acordo com os conceitos estabelecidos no Anexo | da Resolugéo Atricon n° 01/2021.
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ANA - O gestor alega que houve langamento equivocado
4.1.1.4 (a) ~ . Resposta a
de algumas alteracdes orcamentarias, entretanto, . ~ . o
(fl. 845) ~ e o x Intimacéo Distor¢éao
ndo faz nenhuma especificacdo. Dessa forma,
PAR - VI t ¢ (peca 86)
(fl. 899) permanece o apontamento.
ANA — Informa o gestor que houveram equivocos no
4.1.1.4 (b) Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, | Resposta a
(fl. 845) entretanto, ndo foi encaminhado o Demonstrativo de | Intimacao Distorgéao
PAR - VI Abertura de Créditos Adicionais retificado, | (pega 86)
(fl. 900) permanecendo o apontamento.
Em nova consulta ao Portal Transparéncia do Portal
municipio de Anaurilandia, em 12/03/2024, constata- .
. . Transparénci
ANA-425 {se que, mesmo que intempestivamente, as a
(fl. 853) Demonstragbes Contabeis, Receita, RGF, RREO, htto://oortaltr
PAR - VI PPA, LDO e LOA estdo disponiveis para consulta ans'ap;encia Irregularidade
(.900)  publica. parenct
—— . . ~ anaurilandia.
Entretanto, permanece indisponiveis as informacgdes ddns.com.br-
quanto a execugdo pormenorizada das despesas, 8181./ o
conforme apéndice.
Em suma, o gestor alega que “nem todos os atos que
se encontram evidenciados nos demonstrativos que
compbem a prestagao contas anuais de governo sao
de exclusiva responsabilidade do Prefeito do
ANA -4.3.2 L . : e
(fl. 855) MUI‘I'ICIpIO, até p,orque, muitos deles detém indole Resposta a
’ estritamente técnica, estranhos, portanto, a . ~ . o
PAR - VI . L ; Intimagao Distorgéao
expertise do agente politico que, democraticamente
(fl. 900) ; . o (peca 86)
escolhido, deve-se ater, eminentemente, as politicas
publicas essenciais que -visam o atendimento da
populagdo”, assim, por auséncia de novos
documentos e/ou justificativas técnicas capazes de
sanar o apontamento, permanece a distorgéo.
Os extratos e conciliagdo bancaria ja foram objeto de
analise no item C e conforme tabela no apéndice, Resposta a
persiste a divergéncia do saldo contabil com o valor Intirr?agéo
registrado no Balango Patrimonial (pega 21). (peca 86)
Quanto a divergéncia, entre demonstrativos, do valor Balanco
da Divida Ativa, o gestor alega ser de pequena Patrin?onial
ANA — monta e ndo macula as informagdes. Assim, por (peca 21)
4435 auséncia de novos documentos e/ou justificativas de peg
(fls. 861- ordem técnica, permanece a distorgao. .
Demonstrati . ~
863) Vo (Sintético) Distorgéao
PAR - VI No tocante a distorgdo no valor do Patrimdnio das  Acdes
(fl. 900) Liquido transportado do exercicio anterior, o gestor Desenvocl}vid
alega ser uma diferenga em montante reduzido, as clo
incapaz de prejudicar as contas. Assim, por auséncia Munici iop
de novos documentos e/ou justificativas de ordem para P
técnica, permanece a distorgéo. Cobranga da
) . ~ Divida Ativa
Por fim, quanto a distorcdo no Quadro do (fl. 260)

Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio, foi alegado
que a divergéncia nao merece prejudicar a
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regularidade das contas. Assim, por auséncia de
novos documentos e/ou justificativas de ordem
técnica, permanece a distorgéo.

1.5 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 6626/2024 (f. 1019/1031) e opinou pelo julgamento irregular das contas,
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao, em razao das seguintes
impropriedades: prestacdo de contas ndo instruida com todos os documentos de
remessa obrigatoria, inconsisténcia de valores das informacdes contabeis
encaminhadas, acarretando a escrituragdo das contas de modo irregular,
impropriedades no portal de transparéncia do municipio, caracterizando as infragcoes
previstas no artigo 42, incisos I, IV, V e VIII, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Encerrada a fase para instrugcéo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Anaurilandia, exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Edson Stefano Takazono, Prefeito
Municipal, a época.
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No que tange aos apontamentos feitos pela Equipe Técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

21 - Em relagao a remessa intempestiva do SICOM e Demonstrativos
Fiscais RREO e RGF - na resposta o Gestor justificou (f. 917-918) que a
intempestividade na remessa foi decorrente “do periodo pandémico vivenciado ao
longo do exercicio financeiro de 2020 e da precluséo do momento”. No caso, a
intempestividade na remessa dos arquivos contabeis e Demonstrativos Fiscais nao
comprometeu os resultados das contas em exame, logo, tal achado merece ressalva
e recomendacdo, pela falta de organizagao de suas acgoes estritamente de acordo aos
aspectos normativos (Resolugdo TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).

2.2 - Auséncia de ampla transparéncia ativa — nesse achado, pontuou a
Equipe Técnica (fl. 1012) que: “em nova consulta ao Portal Transparéncia do municipio
de Anaurilandia, em 12/03/2024, constata-se que, mesmo que intempestivamente, as
Demonstragdes Contabeis, Receita, RGF, RREO, PPA, LDO e LOA estao disponiveis
para consulta publica. Entretanto, permanece indisponiveis as informacdes quanto a
execucgao pormenorizada das despesas”.

Assim, recomenda-se ao Gestor que, no intuito de resguardar a transparéncia e
publicidade das informacgdes, aprimore o Portal da Transparéncia do Municipio,
atendendo-se ao comando do art. 48 § 1° e 48-A e 52 da LC 101/2000 (LRF).

2.3 - Nao comprovado vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno —
observou o Ministério Publico de Contas (fls. 1029/1030) que o “Decreto “P” n°
091/2018, de 02 de maio de 2018 (fl. 07), o Sr. Leandro Henrique Rufato Zaia foi
nomeado para exercer 0 cargo de provimento em comissédo de Controlador Geral do
Municipio.” Por essa razéo, considerou como achado a Precariedade no cargo de
controlador interno.

Na espécie, a despeito da jurisprudéncia desta Corte de Contas direcionar-se no
sentido de que apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de
controle interno, ndo se pode olvidar que o cargo de Chefe do Setor de Controle
Interno (Controlador-Geral) pode ser provido por cargo comissionado.

Nesse sentido, observa-se diversos julgados:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO
DA SENTENCA - ACAO POPULAR - CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO — CARGO DE CONTROLADOR-GERAL — ATIVIDADES ATIPICAS
DE GESTAO — FUNCAO DE DIRECAO — NAO CARACTERIZACAO DE BURLA
AO CONCURSO PUBLICO - SENTENCA RATIFICADA. Nao ha
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inconstitucionalidade em relacdo ao cargo de provimento em comissao de
Controlador Geral, uma vez que, além de ser um cargo de dire¢céo, parte das suas
atribuicdes demonstram a relevancia da nomeacao de pessoa de confianca do
Prefeito Municipal. (TJ-MT, N.U 1009457-64.2022.8.11.0041, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARCIO VIDAL, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Julgado em 21/08/2023, publicado no DJE 04/09/2023).

“Pessoal. Admissao. Cargos de controlador e contador. Provimento por concurso
publico. Admissdo em cargo comissionado. 1. Os cargos de controlador interno e
contador devem ser providos por meio de concurso publico. 2. Havendo na
administracdo municipal estruturas de Controladoria e de Contadoria, compostas,
respectivamente, por uma equipe de controladores e uma de contadores efetivos,
€ possivel a admissao de servidores comissionados para exercerem as funcées
de lideranca dessas equipes, dada a prépria natureza de direcéo e chefia dessas
funcdes e tendo em vista que esses servidores comissionados responderdo pela
coordenacdo das atividades do setor. (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Valter Albano. Acordao n° 2.406/2014- TP. Julgado em 14/10/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2014. Processo n° 7.572-8/013).

(.

Por analogia, guardadas as devidas proporcdes, cito o caso do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido, 6rgédo central do
controle interno no admbito do Poder Executivo Federal, em que o titular é o
Ministro de Estado em cargo de livre nomeacao e exoneracdo pelo Presidente da
Republica. A Lei n® 10.180/2001, que organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Administragéo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
estabelece em seu art. 32:

“Art. 32. Os cargos em comissao, no ambito da Secretaria Federal de Controle
Interno da Corregedoria-Geral da Unido, assim como o0s cargos de Assessor
Especial de Ministro de Estado incumbido de fungdes de Controle Interno, serédo
providos, preferencialmente, por ocupantes dos cargos efetivos da carreira de
Finangas e Controle. (...) 8 1° Na hipGtese de provimento dos cargos de que trata
este artigo por ndo integrantes da carreira de Financas e Controle, sera exigida a
comprovacdo de experiéncia de, no minimo, cinco anos em atividades de
auditoria, de finangas publicas ou de contabilidade publica.

Da analise, concluo pela improcedéncia da presente Representacdo de Natureza
Interna por entender que ndo caracteriza irregularidade a nomeacgéo de servidor
exclusivamente comissionado para o cargo de Controlador Interno do Municipio,
havendo permissivo de legislacao local e quadro proprio de servidores na carreira
de auditor interno (TCE-MT, Processo n° 18.659-7/2017)".

De qualquer forma, ressalvando-se o cargo de Controlador-Geral, recomenda-
se que seja o Gestor advertido para que, no caso de cargo de controlador interno com
funcdes "técnicas”, observe-se a necessidade de provimento por meio de concurso
publico, na forma como dispde o artigo 37, inciso Il, da CF/88.
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2.4 - Auséncia de extratos bancarios — A Equipe Técnica apontou que, apos a
intimagéo do gestor (f. 1012), alguns extratos foram remetidos, porém, n&o foram
encontrados os extratos das contas Banco do Brasil n.° 11.180-5 (saldo: 0,01) e Banco
Bradesco — Agéncia: 1281- 5 — Conta: 7783-6 (saldo: 0,63).

Como visto, a despeito de se tratar de documentos de remessa obrigatéria, por
serem valores irrisorios, 0 achado deve ser objeto de ressalva.

25 - Inconformidade no registro dos recursos destinados ao
enfrentamento do COVID-19 — a despeito dos apontamentos da Equipe Técnica (f.
855-857, 866 e 1012), no sentido de que “as impropriedades nos registros contabeis
prejudicaram a analise da regular e efetiva utilizagdo dos recursos destinados ao
Municipio” e que “nao foram identificadas despesas relacionadas a COVID-19”, nao
se pode olvidar que, no exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19,
a maioria dos Municipios do pais solicitou perante as Assembleias Legislativas
Estaduais o reconhecimento do estado de calamidade publica.

Portanto, é fato pubico e notério que a pandemia globalizada, causou problemas
de ordem politica, econdmica, social, afetiva e tantas outras imensuraveis.

Assim, frente aos obstaculos e as dificuldades reais do gestor® vivenciadas a
época, bem como a necessidade de um regime de transicdo* para adequacgdo as
novas normas juridicas e contabeis que previam novos deveres aos gestores em
periodo pandémico, o achado deve ser objeto de ressalva e recomendagédo ao gestor
para que para que se atente quanto as normas vigentes.

A propdsito, sobre a matéria (classificagdo da receita no periodo pandémico), ja
decidiu o TCE/MS (TC/3737/2021, julg.20/03/2024, Rel. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO):

Assim, analisando a resposta do gestor a respeito do falha na classificagdo da
receita onde ocorreu no cédigo 1718991199, quando o correto seria no cédigo
1718991103, alega-se que a falha nado induz a qualquer irregularidade para
reprovar a Prestagéo de Contas, pois todas as contas analiticas estabelecidas no
Comunicado 25/2020 (01.02.03.04 e 05) estdo dentro da mesma Conta Sintética
17189900 — Outras Transferéncias da Unido e, ainda, todos os recursos da Uniao
sdo depositados em contas especificas, nas quais sado registradas todas as
receitas e despesas via Notas de Empenho e Ordens de Pagamento.

3 LINDB: Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

4 LINDIB: Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagédo
nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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Da mesma forma, a inconsisténcia no registro da receita referente ao auxilio
financeiro da unido ocorreu por falha no momento do registro da despesa por
fonte, com a utilizagdo a classificacao fonte/destinagdo de recursos (FR), com
inobservancia ao art. 8° e 50 da LRF e item 5.1 a 5.5 do MCASP 92 Edigao,
lembrou ainda que o exercicio de 2020 foi atipico face ao Estado de calamidade
nacional pela pandemia do covid-19. Contudo, embora o gestor ndo tenha
cumprido integralmente o MCASP, nota-se que as falhas sido passiveis de
corregéo, cabendo neste caso, recomendacao ao gestor para que atente a todas
as normas vigentes.

2.6 - Divergéncia de registro nos demonstrativos (Anexos 11, 12 e
Demonstrativos de Abertura de Créditos Adicionais) — a Equipe Técnica (fl. 823)
apontou as seguintes divergéncias de registros:

e Valores langados no Demonstrativos de Abertura de Créditos Adicionais difere
dos valores dos Decretos encaminhados (Peca 17);

e O Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo
12 — Balango Orgamentario registram uma Dotacdo Autorizada/Atualizada de R$
75.827.590,43. Porém, o Demonstrativo de Abertura de Créditos informa Dotacgao
Atualizada de R$ 75.427.590,43. Assim, ha uma diferenca de R$ 400.000,00.

Na resposta (fls. 933-934), o gestor apresentou argumento genérico de que
ocorreu “langcamento equivocado de algumas alteragcdes orgamentarias correlatas a
alguns dos decretos de suplementagcédo”, ao passo em que inexiste desequilibrio

relevante a ensejar a declaracao de irregularidade.

Desse modo, como os argumentos trazidos ndo foram suficientes para afastar
as irregularidades levantadas, resta configurada a infragcéo prevista no art. 42, VIIl, da
LC n. 160/2012.

2.7 - Distorgoes identificadas no Anexo 14 (Balango Patrimonial) — A Equipe
Técnica apontou as seguintes inconsisténcias (fls. 861-863 e 1012-1013):

a) Inconsisténcia no saldo das disponibilidades da Prefeitura, mesmo apds reposta
a intimacao, permaneceu a divergéncia entre o saldo registrado no Anexo 14 de
R$ 64.195.587,79 e o saldo registrado na conciliagdo bancaria R$ 64.197.639,72,
soma-se a isso, a auséncia de extratos bancarios citados anteriormente.

b) Inconsisténcia de registro em relagéo aos saldos da Divida Ativa Tributaria do
Balango Patrimonial (R$ 930.162,96) em relagdo ao Demonstrativo das Agdes
Desenvolvidas pelo Municipio (R$ 901.019,70).
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c) O valor do Patriménio Liquido do exercicio de 2019, de R$ 96.777.493,11,
evidenciado na coluna “Exercicio Anterior” do Balan¢o Patrimonial Consolidado (fl.
186), apresentado nesta Prestacdo de Contas, diverge do correspondente valor
apresentado no Balangco Patrimonial Consolidado que consta na Prestacédo de
Contas de Governo do exercicio de 2019 (TC/4271/2020, fl. 200), no montante de
R$ 96.846.945,15, conforme mencionado acima, Iltem - 4.4.3.4 - Situagéo
Patrimonial Liquida.

d) Em relacdo ao Quadro do Superavit/Déficit Financeiro a justificativa do
jurisdicionado nao prospera. A diferenca entre Ativo e Passivo Financeiro é de R$
56.077.858,66. Porém, na “Coluna 2019” o somatoério das Fontes de Recursos
totaliza R$ 55.883.843,29. Diferenca de R$ 194.015,37. Nesse caso, como nao
houve retificagdo do demonstrativo, permanecendo a divergéncia anteriormente
apontada. Desse modo, configurado o registro irregular e a infracdo do art. 42,
VIIl, da LC n. 160/2012.

Na resposta (fls. 945-953), o gestor apresentou argumento genérico de que as
divergéncias ndo merecem prejudicar a regularidade das contas anuais de governo
apresentadas, por se tratar de valores diminutos ou de pequena monta.

Assim, como as justificativas trazidas ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades levantadas, resta configurada a infracao prevista no art. 42, VIll, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012 (LOTCE-MS).

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pelo Parecer prévio contrario
a aprovacgao das contas apresentadas e recomendacgdes, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO
Por todo o exposto voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO da
Prestagcdo de Contas Anuais de Governo do Poder Executivo do Municipio de
Anaurilandia/MS, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Edson Stefano Takazono, Prefeito Municipal, a época, com base nas disposicdes
dos artigos 42, incisos Il e VI, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
diante: a) da necessidade de envio da totalidade dos documentos de remessa
obrigatdria; b) do registro irregular das contas publicas.

3.2 Expedicao de recomendacao ao responsavel para:

3.2.1. aprimorar o Portal da Transparéncia do Municipio, atendendo-se ao
comando do art. 48 § 1° e 48-A e 52 da LC 101/2000;

3.2.2. observar com mais acuidade os registros contabeis para evitar divergéncia
nas informacdes registradas;

PAO0O - 267/2024 — P4gina 11 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

3.3. Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal de Anaurilandia/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei Complementar n.
160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao
de contas anuais de governo e pela expedigdo de recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

PMS /VAB
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