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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 8497/2018

PROCESSO TC/MS : TC/2322/2018

PROTOCOLO : 1890135

UNIDADE JURISDICIONADA . GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) . REINALDO AZAMBUJA SILVA

TIPO DE PROCESSO . CONTAS DE GOVERNO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 77, | DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE 1989, 21, E 59, Il DA LCE N° 160/2012 - LOTCEMS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
COM RECOMENDACOES E RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as Contas Anuais de Governo, do Estado de
Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, Reinaldo
Azambuja Silva, para fins dos dispostos nos artigos 77, | da Constituicdo Estadual de
05 de outubro 1989 e 21, | da Lei Complementar Estadual n° 160, de 02 de janeiro de
2012 - LOTCEMS, a qual é trazida a consideracdo desta Auditoria para emissdo de

parecer em cumprimento ao art. 14, | da Lei Complementar 160/2012.

As contas governamentais abrangem a totalidade do exercicio finan-
ceiro de 2017, compreendendo as atividades do Poder Executivo e dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Tribunal de Contas e do Ministério PUblico, restringindo
este parecer as Contas do Poder Executivo, conforme redacdo dada pelo art. 32, §
1° da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS.

A apresentacdo destas contas governamentais se deu no prazo de-
terminado no art. 32, caput da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, e no Anexo Il, Titulo 3,
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ltem 3.1, Subitem 3.1.1, Letra A, aprovado pela Resolucdo TCE-MS n° 54, de 14 de
dezembro de 2016, ou seja, até 60 (sessenta) dias apds a abertura da 1% Sessdo Le-
gislativa Anual, conforme visto no Recibo de Protocolo de 28/03/2018, peca n° 1, fls.
2/10.

No que se refere ao aspecto de instrucdo processual, segundo os au-
tos as contas governamentais foram apresentadas de conformidade com o deter-
minado no Anexo I, Titulo 3, Item 3.1, Subitem 3.1.1, Letra B, aprovado pela Resolu-
¢cAo — TCE-MS n° 54/2016.

A Comiss@o Especial de Assessoramento para Elaborar o Parecer sobre
as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, elaborou a ANALISE
ANA - 5ICE - 12135/2018, peca n° 53, fls. 8493/8631, manifestando-se nos seguintes

fermos:

“... encaminhamos & Auditoria do Corpo Especial, a presente andlise
da Prestagcdo de Contas do Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul, referente ao exercicio financeiro de 2.017, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado Reinaldo Azambuja
Silva para a emissGo de Parecer conforme disposto no Art. 110, § 4°, |

do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DO ESCOPO DA ANALISE DESTA AUDITORIA

A competéncia desta Auditoria para emissdo do parecer sobre as
Contas do Governo do Estado foi fixada no art. 14, inciso | da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 - LO/TCE/MS.

O rito de tramitacdo das Contas do Governo Estadual para fins de

emissdo de parecer prévio estd regulado pelo art. 114 da Resolucdo Normativa n.°
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76/2013 (RI/TCE/MS) que estabelece o seguinte:

Art. 114. A emissGo de Parecer Prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado, nos
termos do art. 77, |, da Constituicdo Estadual, e dos arts.
21, I, e 32 da Lei Complementar n. 160, de 2012, sGo
também aplicdveis as seguintes regras:

| - o Presidente constituird uma ComissdGo Especial,
composta de até cinco servidores do Tribunal indicados
pelo Conselheiro relator, para elaborar manifestagdo
técnica sobre as matérias do processo, no prazo de
quinze dias;

Il - elaborada a manifestacdo técnica pela Comissdo
Especial, os autos do processo ser@o encaminhados
direta e inicialmente a Auditoria e, na sequéncia, ao
Ministério PUblico de Contas, para a emissdo dos
pareceres cabiveis;

Il - ao Auditor competente e ao representante do
Ministério PUblico de Contas é estabelecido o prazo de
dez dias para cada um deles emitir o respectivo parecer.
Pardgrafo Unico. A manifestacdo técnica referida no
inciso | poderd ser substituida pelo relatério do
instrumento de fiscalizacdo utilizado para monitoraras

contas de governo do exercicio financeiro de referéncia

Cumpre que destacar que a comissdo especial regulada pelo art. 114,
inciso | do RI/TCE/MS foi constituida pela Portaria TC/MS n° 23/2017 do TC/MS n°
1.623, de 5 de setembro de 2.017, pdg. 1, alterada pela Portaria TC/MS N°
31/2017 do TC/MS n°1674, de 27 de novembro de 2.017, pdg.1, e pela Portaria
TC/MS N° 1/2018, publicada no DOE-TC/MS n° 1697 de 4 de janeiro 2018.

A comiss@o especial teve como incumbéncia a realizacdo de controle

PAR - GACS PSS - 8497/2018 — Péagina 3 de 74



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

concomitante das contas pUblicas do Estado de Mato Grosso do Sul, monitorando
os dados governamentais pelo periodo de aproximadamente oito meses, dando
inicio aos trabalhos em 05 de setembro de 2017, com término em 23 de abril de

2018, que culminou com a manifestacdo técnica de fls. 8.493/8.631.

Neste periodo, a comissdo especial pdde requisitar documentos e
solicitar esclarecimentos, a fim de elucidar quaisquer dUvidas e controvérsias, assim
como proceder todos os cdlculos e levantamentos afetos ao cumprimento dos
ditames constitucionais e legais. As evidéncias do frabalho realizadas estdo insertas
as fls. 8.353/8.492 — peca n.® 52.

Da andlise da manifestacdo da comissdo especial (ANALISE ANA -
SICE - 12135/2018) constam em diversos trechos a discorddncia dos cdlculos
apresentados nestas contas de governo, ocasido em que se apresentou, de forma
fundamentada, os nUmeros que entendiam corretos (citamos a titulo de exemplo, o
fato mencionado pela comissdo especial as fls. 8.510/8.511, quando relata
divergéncia no cdlculo do limite constitucional em manutencdo e desenvolvimento
do ensino, a reunido enfre a equipe da Comissdo Especial e a Superintendéncia de
Contabilidade do Estado, o montante que entende correto e a fundamentacdo
legal dos valores apurados pela comissGo especial, culminando com o
entendimento da comissGdo quanto ao cumprimento do limite). O fato antes
relafado ndo foi isolado e consta de diversos trechos do Relatério Técnico da

Comiss@o Especial.

Assim, demonstrada a robustez do Trabalho realizado pela Comissdo
Especial e considerando a extensdo das contas consolidadas de governo que
reunem nestes autos quase 9 mil pdginas e milhares de dados a serem checados e
analisados, combinado com o prazo regimental de dez dias corridos dados a esta
Auditoria para andlise da Contas e elaboracdo do respectivo parecer. E, por fim,
considerando as limitacdes de uma andlise meramente documental a qual nos

compete, essa Auditoria destaca que nosso parecer terd como escopo de andlise,
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exclusivamente, o relatdrio da Comissdo Especial.

Quando manifestamos que nosso parecer estd fundamentado
exclusivamente no relatério da Comissdo Especial, esta auditoria destaca que ndo
se eximiu da incumbéncia de analisar os documentos constantes dos autos, mas
que, nos pontos de controle nos quais a Comissdo Especial se manifestou pela pelo
cumprimento das normas legais (sejam normas contdbeis, legais ou constitucionais),
nos limitamos a considerd-los verificados, inclusive quanto a veracidade,
fidedignidade e confiabilidade das informagoes apresentadas, em especial no que
tange as Demonstragées Contdbeis (DCASP), ao Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentdria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). E assim, fazemos, porque
conforme consta de diversas passagens (por exemplo: fl. 8.511, 8.518, 8.624, 8.626)
que a referida comissdo analisou de forma concomitante as contas, foi a campo,
realizou reunioes, obteve esclarecimentos acerca de eventuais irregularidades,
conferiu cdlculos, discordou dos cdlculos realizados e apresentou os cdlculos que
entendia cabiveis. Portanto, o relatério da Comissdo Especial apresenta, de forma
resumida, os principais pontos a serem analisados por esta Corte de Contas na
emissdo do Parecer Prévio. E, ao nosso sentir, o fez de forma bem fundamentada,
demonstrando suas conclusoes em quadros demonstrativos e em grdficos, fazendo
um excelente panorama da gestdo fiscal, orgamentdria, financeira e do

cumprimento dos limites constitucionais e legais.

Contudo, embora ndo realize novos cdlculos para averiguacdo do
cumprimento dos dispositivos constitucional e legal, posto que tais aspectos ja

foram realizados pela comissdo especial, faremos breves consideracoes acerca dos

seguintes temas:

e Breves comentdrios acerca dos limites constitucionais;
e Cumprimento das Metas Fiscais - Resultado Primdario e Nominal;
e Gasto com Pessoal;

e Regime Proprio de Previdéncia Estadual;
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e Pontos Relevantes Destacados pela Comissdo Especial;
e Breves comentdrios acerca da situacdo econdmico-financeira do
Estado de Mato Grosso do Sul.

¢ Fechamento.

SAo as nossas consideracoes iniciais.

2.2. BREVES CONSIDERAGOES ACERCA DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS

No que tange ao cumprimento do limite constitucional com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Acdes e Servicos Publicos de

Saude (ASPS), o relatério da comiss@o Especial aponta o cumprimento dos limites.

Consta as fls. 8.507/8.511 (MDE) que a Superinfendéncia de
Contabilidade Geral do Estado escriturou o Anexo 8 — RREO — 6° bimestre com
inclusdo das despesas atinentes a Lei do Rateio, o que culminou com apuracdo do
percentual 44,83% (vide fl. 7.018). Consta ainda (fl. 8.508) divergéncia na apuracdo
das receitas de IPVA (fl. 7.016) e cota parte IPI do confronto entre o RREO - 6°
bimestre x Anexo 10 (fl. 422).

A comissdo Especial, de forma fundamentada, e a nosso sentir
acertada, expurgou dos cdlculos os valores relativos ¢ Lei do Rateio visto que ndo se
coadunam com os aqueles fixados pela Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB - art. 70)
como manutencdo e desenvolvimento do ensino. Expurgados os valores afinentes a
Lei do rateio, a Comissao Especial concluiu que o percentual aplicado na

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino foi de 33,48%.
Quanto ao cumprimento do limite constitucional com Sadde (ASPS), a

Comissdo noticia que o RREO foi escriturado com a inclusdo dos valores atinentes &

Lei do Rateio (fl. 8.518 — R$ 427,2 milhdes aprox.) e com a inclusdo dos valores
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atinentes a UG IAGRO (R$ 65,1 milhdes aproximadamente), alegando que tais
valores foram apresentados a Comissdo em reunido com a Superintendéncia de

Contabilidade do Estado. Apdés expurgar os valores que entendeu indevidos a
comissdo apurou o percentual constitucional de 12,20%. Além disso, demonstrou em
quadro inserto a fl. 8.519 o descumprimento da regra prevista no art. 2° da LC n.°
141/2012 gque determina que a totalidade das despesas com saude devem ser

efetuadas com recursos movimentados via Fundo de Saude.

Ainda no que tange ao cumprimento dos limites constitucionais,
analisou a Comissdo Especial (vide fl. 8.520/8.521) o cumprimento do limite
constitucional de despesas com ciéncia e tecnologia, estabelecido pela
Constituicdo Estadual no art. 42 do ADCT da CE/MS/89. De acordo com os cdilculo
de fl. 8.521 foram aplicados 0,21% da Receita Tributdria Liquida do Estado,

descumprindo a regra constitucional de 0,50%

Assim, baseados no relatério da Comissdo Especial, esta Auditoria

destaca:

a. O cumprimento do limite constitucional em MDE — 33,48%;

b. O cumprimento do limite constituicdo em ASPS - 12,29%;

c. O descumprimento do limite constitucional para CIENCIA E
TECNOLOGIA - 0,21%. Ressaltamos que o descumprimento do limite
com ciéncia e tecnologia é fato INCOTROVERSO nos autos, uma
vez que o documento de fl. 8.373, assinado pelo diretor Adjunto da
Fundag¢do de Ciéncia e Tecnologia, expressamente reconhece o

descumprimento Vejamos:

e e e e et = —

procurou 1 desenvolver e lancar chamadas publicas voltadas a sua atividade fim, fomentando e
mplementando as politicas estaduais de CT&I do Estado de Mato Grosso do Sul, além do amparo
ao ensino ¢ incentivo & pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica relevantes para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural do Estado.

g Embora a Fundect ndo tenhg_recebldo o percentual destinado a ela_por previsdo constitucional,

Analisando a série histérica dos trés Ultimos exercicios financeiros, esta
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auditoria constatou o seguinte:

Atendimento aos limites Constitucionais
2015 2016 2017
Gastos em Agoes e Servigos
PUblicas de Salude 12,29% 12,24% 12,20%
Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino 32,36% 31,52% 33,48%
Aplicagdo no
Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia 0,45% 0,37% 0.21%
TC/4796/2016 - Relatério e | TC/5375/2017 - Relatdério |TC/2322/2018 - Andilise
Voto VER -G.ICN - e Voto REV -G.MIMS - ANA -12135/2018 fls.
Fonte: 2613/2016 fls. 5.783/5.790 | 2821/2017 fls. 7.971/7.991 8.506/8.521

% de evolucao dos limites constitucionais
40,00%
== Gastos em Agdes e Servigos
35,00%
30.00% [3236% — 3157% W 33,48% Publicas de Saude
(o] ’
& 25,00%
S 20.00% == Manutenc¢do e
o Desenvolvimento do Ensino
S 15,00% o0
£ C1229%  12,24%
P 10,00% : ’ ,20% Aplicacs
) plicagdo no
5,00% Desenvolvimento do Ensino,
0,00% 0;45% =0;37% —0;21% Ciéncia e Tecnologia
2015 2016 2017

Fonte: Relatério Voto Contas 2015 (fls. 5783/5.790 do TC 2613/2016) e 2016 (fls. 7.971/7.991 do TC 2821/2017) e fls.
8.506/8.521 do TC 2322/2018.

Assim, concluimos que, quanto d MDE e ASPS o cumprimento do limite
se manteve estdvel. Todavia, no que tange a Ciéncia e Tecnologia de 2015 pra ca
descumprimento do limite estd cada vez mais acentuado, chegando ao ponto
critico de 0,21% que corresponde a menos da metade do percentual constitucional

de 0,50%.
Por fim, quanto ao FUNDEB, a Comissdo Especial noticiou a auséncia
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de segregacdo contdbil das despesas relativas aos limites de 40% e 60%, o que
impossibilitou a conferéncia dos valores relativos ao FUNDEB constantes do RREO. A
Comissdo ainda apontou inconsisténcia do saldo financeiro do exercicio anterior
(sobre ao qual discorremos nos topicos relativos aos Achados da Comissdo Especial)
e descumprimento do principio da anualidade no FUNDEB (art. 21, § 2° da lei
11.494/2007).

A auséncia de segregacdo € fato INCONTROVERSO, conforme
documento de fl. 8.370. A violacdo ao principio da Anualidade no FUNDEB estd
demonstrada no RREO (fl. 7018) que apresenta um saldo financeiro conciliado de R$
62.359.485,99 quando o limite de 5% corresponde a R$ 48.190.068,27.

2.3. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde, entre outros fatores, o

cumprimento das metas fiscais fixadas, pelo proprio ente, na LDO. Neste aspecto, é

um limite que diverge, por exemplo, dos limites constitucionais que sdo limites
impostos indistinfamente a todos os entes, embora com percentuais diferenciados
em cada esfera de governo. Aqui o limite é fixado pelo ente, de acordo com os
objetivos de sua politica fiscal. Admite-se, a teor do fato j& ocorrido em dmbito
federal, a alteracdo da meta fixada. Além da possibilidade de alterar a meta a LRF
trouxe em seu texto duas ferramentas que possibilitam ao ente o cumprimento do
limite, sdo elas: a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso (art. 8° da LRF).

Com base nesta programacdo financeira, se, ao final de cada
bimestre, ou seja, por ocasido do levantamento do RREO, houver risco de que a
redlizacdo da receita ndo comportard o cumprimento das metas de resultado
primdrio e nominal, os poderes promoverdo, por ato préprio, no prazo de 30 dias, a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira. Portanto, a limitacdo de

empenho é efetuada tomando por base dois documentos: o desdobramento da
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receita prevista em metas bimestrais de arrecadacdo (LRF - art. 13) e na

programacdo financeira/cronograma mensal de desembolso (LRF — art. 8°).

A comiss@o Especial noficiou (fl. 8532) a auséncia de edicdo do ato
de programacdo financeira o que fere, concomitantemente, a LRF e a LDO.
Destaca ainda que a programacdo financeira/cronograma de desembolso é
excelente antidoto contra déficits, com o que concordamos, pois um dos pilares da
LRF € o planejamento, assim, entendemos que este ndo atinge o potencial a que foi
destinado quando ndo editados os atos de desdobramento das receitas previstas
em metas bimestrais de arrecadacdo (art. 13 - LRF) e programacdo

financeira/cronograma de desembolso (art. 8° da LRF).

Feitas estas consideracoes passamos a andlise do cumprimento das
metas fiscais. O primeiro ponto € entender o significado de cada um dos resultados:
o primdrio e o nominal. O resulfado primdrio, de forma bastante diddtica, é
entendido como a “economia” para o pagamento dos juros, é calculado a partir
do confronto das receitas ndo financeiras com as despesas ndo financeiras. Ja o
resultfado nominal representa a variacdo da Divida Fiscal Liguida em determinado
periodo. No caso em andlise, as metas foram fixadas nos seguintes montantes
(conforme noticiado as fls. 8.563/8.564). Vejamos:

Metas Fiscais LDO Metas Alteradas Diferenga RREO / Fl. 8587 Diferenca %
Resultado Primdrio | R$ 826.000.000,00 | R$ 559.224.900,00 -R$ 266.775.100,00 [-R$ 1.489.108.004,00 [-R$ 2.048.332.904,00 |-266,28%
Resultado Nominal | R$ 157.936.000,00 | R$ 418.200.000,00 | R$ 260.264.000,00 [ R$  119.963.064,60 [-R$  298.236.93540 | 28,69%

Assim, quanto ao Resultado Primdrio a LDO fixou a meta de resultado
primdrio em superdvit de 826 milhdes, que foi reduzida em R$ 266 mihdes,
estabelecendo nova meta de superdvit em R$ 559,2 milhdes. Portanto, a meta era
que as receitas ndo financeiras superassem as despesas ndo financeiras em 559, 2
milhdes. Ocorre que, conforme quadro de fl. 8.567 o resultado primdrio foi deficitdrio
da ordem de R$ 1.489.108.004 (1,49 bilhdo) extrapolando a meta fixada em 266,28%.

Observamos, portanto que, apesar da meta ter fixado uma economia para
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“pagamento de juros” de 559,2 milhdes (superdvit), o Estado de Mato Grosso do Sul,

encerrou o ano com déficit de 1,49 bilhdo.

Quanto a meta de Resultado Nominal, foi fixada uma variacdo da
Divida Consolidada Liquida de R$ 418,2 milhdes positiva. Portanto, a meta de
resulfado nominal previa um aumento do endividamento da ordem de R$ 418,2
milndes (teto mdximo permitido para endividamento). O resultado nominal,
conforme fl. 8.568 foi de aprox. R$ 118 milhdes, cumprindo, portanto a meta de

resultfado nominal.

Acresca-se ao Déficit Primdrio de R$ 1,49 bilhdo o déficit da execucdo
orcamentdria de 1,8 bilhdo (fl. 8594). Sendo assim, entendemos que situacdo posta
(déficit orcamentdrio de 1,8 bilhdo c/c descumprimento da meta de resultado
primdrio) evidencia desequilibrio das contas publicas, fato agravado pelo aumento
das despesas com pessoal e pela situacdo do RPPS, conforme discorremos na

sequéncia.
2.4. GASTOS COM PESSOAL DO EXECUTIVO

De acordo com o quadro de fl. 8.573 a despesa com pessoal do

executivo atingiu 48,99%, portanto, ficou 0,01% abaixo do limite legal de 49%.

Reproduzimos o Anexo 01 — RGF (fl. 7023):

PAR - GACS PSS - 8497/2018 — Pagina 11 de 74



.
o,

[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

e B T I W S S B IPE N S N S PR
GOVERNC DO ESTADS DE MATO GROSSO DO SUL
Relatéria de Gestia Fiscal - Poder Execulive

Anexo 1 - Demonstrative da Despesa eom Pessosl
Omamento Fiscal e da Sequridade Social
Selembo até Dezembro - ¥ Quadrimestre/2017

2.8CE00531955|  107.162.565,23,

2
3 | Possoal lnaivo o Pensionisias 247208585070|  FTSATLAZETY
4 | Outss Despests de Pessoal decomentes da Conratas da Tercelrzagan (§ 19 doan_ 18 daLRF) 0,00 0]
5 |DESPESAS NAD COMPUTADAS [§ 1° do or, 18 da LRF){Il) }.MIHE’YS,“ ETEA26 |
& ‘Damissa 7BI0IWTT 23077755
7 | Deconsntes da Declsfo Juicial #e periedoanterar so ds spursglo 194.795.809,72 800
& Des; Ll de. g T AL 0,00

|; Iuntives: o Ponalcniztas com Racursos Vinpuladas 2UTABASHSETA|  7EATLATTY
0

10| DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL ) =((- 1) A.576.318.401,22) 196,530,787,65

TR .

s s emondag indhviduals (V) (§ 19, ark 168 da CF)

13 |=RECEITA CORRENTE LIGUIDA AJUSTADA (VI) 8.747.254.508,20)
14 | DEBPEBA TOTAL COM PESSOAL - DTF (Vi) = (i s + Il b) 4.715.246.168,90,
15 | LIMITE MAXIMG (inciscs 1. 1l & B da act20 da LRF) - 40% da RCL 4775.154,707,06) 4200
16 | LRATE PRUDENCIAL (porigrale dnloo da 91,22 da LRF) - 46,55% da RCL 4537346097V 46,55
17| LIATE DE ALERTA (inciso H do § 1° do an. 59 da LRF)- 44,1% 4.208.535.256, 33 44,10

A partir dos dados escriturados no Anexo 01 — RGF teceremos alguns
comentdrios confrapondo dados registrados (com foco nas despesas ndo

computadas) com informacdes contidas nos autos, a saber:

1° Ponto: Linha 09 — Inativos e Pensionistas com Recursos vinculados —
R$ 2.473.885.856,78 (aprox. 2,47 bilhdes).

De acordo com art. 19, §1°, inciso VI alineas “a” a “c” da LRF:

Art. 19 (...)

§ ToNa verificacdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

VI - com inativos, ainda que por intfermédio de fundo

especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigoes dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata
0 § 90 do art. 201 da Constituigdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu

superdvit financeiro.
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A referida orientacdo consta ainda do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), 7° edicdo, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) —

pdgina 498, que reproduzimos (com 0s Nossos grifos):

Para os RPPS que ainda ndao tenham promovido o equilibrio financeiro e atuarial e
apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as despesas custeadas com
os recursos repassados pelo tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio
(déficit financeiro) ou repassados para constituicio de reserva financeira nao
podem ser deduzidas para o calculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas
constituem a parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente federado,
e, portanto, devem fazer parte do computo da despesa total com pessoal.

Consta dos autos — vide fl. 8491 a seguinte informacdo:

3) O Governo do Estado tem repassado os valores arrecadados a titule de contribuigio
previdenciaria, parte patronal indicada pelo artigo 18, da Lei n. 3.150/2005 ¢ a contribuigéio
indicada pelo §1° do artign 122, da mencionada Lei? Indicar as datas e os respectivos valores
dos repasses ocorridos neste ano, encaminhando o extrato bancdrio que cnmpro‘i’t‘. o
recebimento por esse 6rgio;

No Plano Financeiro, o Governo efetua os pagamentos dos valores devidos das contribuigoes
previdencidrias por ordens bancdrias e/ou por oficios, normalmente nas datas dos vencimentos das
despesas dessa Autarquia, ou seja, o liquido das folhas de servidores: ativos, aposentados e
pensionistas, no primeiro dia de cada més, as consignagdes por volta do dia 20, e assim acontece
com cada obrigagdo a ser paga. Os demais Poderes e Orgdos com exce¢io da DPGE — Defensoria
Piiblica Geral do Estado, compensam os valores das contribuicdes devidas, de acordo com a GAIP
— Guia de Arrecadagiio e Informagdo Previdencidria de cada més, com as despesas de
responsabilidade da AGEPREV, as quais sfo pagas anteriormente por cada Poder efon Orgfio,
registradas escrituralmente e contabilizadas no SPF — Sistema de Planejamento e Finangas de MS,
relatério, vide anexo 2.

Os valores do Plano Previdencidrio sio repassados mensalmente & Ageprev, segue relatorio, vide
anexo 3, com os demonstrativos dos valores devidos de cada Poder e/orgdo e os extratos bancirios
com as anotagbes dos pagamentos na conta 120.000-3.

A Comissdo Especial (fl.8.585) noticiou aportes para cobertura de
insuficiéncias financeiras da ordem de R$ 431.129.465,25, os quais foram escriturados
no RREO de fl. 7.026. Compulsando os autos do TC 3228/2018 (Contas de Gestdo da
AGEPREV - fl. 46 — o valor do aporte registrado no BF € R$ 452.271.996,21, portanto

diverge do valor informado no RREQO).
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J& a despesa total com inativos e pensionistas (fl. 424 — Anexo 11) é a

seguinte:

Anexo 11 - fl. 424
Aposentadorias e Reformas R$ 2.790.775.276,66
Inativos e Pensionistas R$ 387.915.611,00
Total da Despesa com Inativos e pensionistas | R$ 3.178.690.887,66

Mesmo considerando os dados do TC 3328/2018 ndo conseguimos
quantificar, o montante da despesa com inativos e pensionistas pagos com recursos
do Tesouro do Estado. E considerando que a despesa estd praticamente no limite,
entendemos salutar a realizacdo de uma auditoria financeira nos Demonstrativos

da LRF.

2° ponto: Da evolucdo Percentual da Despesa com Pessoal
Analisando a série histérica dos anos de 2015 a 2017, a despesa com

pessoal do executivo, em relacdo a RCL, apresentou a seguinte evolucdo:

Despesa com Pessoal do Executivo
2015 2016 2017

Despesa com Pessoal do
Executivo em Relagdo a

RCL 42,53% 43,15% 48,99%
TC/2322/2018 - Andlise
TC/4796/2016 - fl. 5.903 - | TC/5375/2017 - Relatdrio | ANA -12135/2018 fls.
Fonte: Relatério Voto e Voto REV -fl. 8.099/2017 8.573
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Despesa com Pessoal do Executivo em Relagao
a RCL

50,00%
48,99%
48,00% et ’

46,00% //
44,00%

=¢—Despesa com Pessoal do
—f 43,15%

42.00% 42753% Executivo em Relagdo a RCL
, (]
40,00%
38,00% . . .
2015 2016 2017

A despesa bruta de pessoal do executivo cresceu 13,53% em relacdo
ao exercicio anterior, assim se nenhuma providéncia por parte do executivo for
tomada para conter a despesa com pessoal, hd forte tendéncia o
descumprimento do limite constitucional. Destacamos ainda que as despesas com
pessoal no exercicio de 2017 extrapolaram os limites de alerta e prudencial, razdo
pela qual, deve o gestor adotar as medidas previstas na LRF — art. 22, podendo
ainda, caso constatado extrapolamento do limite no decorrer de 2018, ser
necessario aplicar a regra prevista no art. 23, para reconduzir as despesas com

pessoal ao limite.

2.5. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

a. Da Previdéncia Estadual

O regime de previdéncia social de Mato Grosso do Sul foi criado por
meio da Lei 2.207/2000, com a finalidade de assegurar aos servidores titulares de
cargo efetivo os beneficios previdencidrios. Em 2005, com a lei 3.150, estabelecia-se

a contribuicdo para o servidor ativo (11%), inativo e pensionista (11% sobre os
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recebimentos extra teto do Regime Geral de Previdéncia Social). A normativa ainda
definia uma contribuicdo para os Poderes na ordem de 20% dos beneficios pagos,

quantia esta que se estenderia por 75 anos.

A Agéncia de Previdéncia Social — AGEPREV MS - nos moldes atuais foi

implementada em 2008, com a lei 3.545, que configurou a unidade gestora Unica

do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul. Em 2012,

como forma de equacionar o déficit atuarial do Regime, foi feita a chamada

“segregacdo da massa” dividindo os servidores em dois grupos e estabelecendo o

Plano Previdencidrio, no qual pertenciam os ingressos no servico publico apds junho
de 2012, e o Plano Financeiro, formado pelos servidores que integravam a

administracdo publica em cargo efetivo, até esta data.

A diferenca primordial entre os dois regimes se concentra na forma de
financiamento. Enquanto, os beneficios do plano financeiro eram garantidos, em

sua maioria, com o caixa do tesouro, o novo grupo, do Plano Previdencidrio, tinha

na capitalizacdo seu dalicerce. Assim, os recursos relativos a contribuicdo dos
servidores (ativos, inativos e pensionistas) e do ente estatal seriam reservados e
capitalizados a fim de que, no futuro, fossem os responsdveis e principais
garantidores dos beneficios concedidos a esse grupo. Neste aspecto tem especial
forca o mecanismo da “capitalizagao”, funcionando de forma eficiente, uma vez
que 0s ganhos gerados por esse modelo reduzem, sobremaneira, o esforco
financeiro envolvido na acumulacdo do montante necessdrio a garantia de

beneficios programados a longo prazo.

Em sintese, esse € o arcabouco legal. Tal retrospecto se faz necessdrio
a fim de elencar as Ultimas mudancas legais envolvendo o regime previdencidrio
de Mato Grosso do Sul, especialmente, com a edicdo da lei 5.101 de 1° de

dezembro de 2017, exercicio financeiro ora em andlise. A normativa foi responsével

pelo reagrupamento dos dois planos, antes incomunicdveis por forca da legislacdo
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previdencidria, regida pela ConstituicGo Federal, pela Lei 9.717/98 e de forma

regulamentar pelas portarias e resolucdes emanadas pelo Ministério da Previdéncia

Social, érgdo disciplinador e fiscalizador dos RPPS. Vejamos suas atribuicdes:

Art. 92 Compete & Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social:

| - a orientacdo, supervisdo e 0 acompanhamento dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores pUblicos e dos militares da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere

o art. 62, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

Il - o estabelecimento e a publicagdao dos parametros e das diretrizes ge-

rais previstos nesta Lei.

Il - a apuracdo de infracdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de

penalidades, por érgdo préprio, nos casos previstos no art. 82 desta Lei.

Quanto a segregacdo da massa, método adotado pelo governo
estadual em 2012, como forma de equacionamento do déficit atuarial do regime, o
Ministério da Previdéncia Social editou a Portaria MPS 403/2008. A normativa

estabelece que a medida deve ser adotada diante da inviabilidade de outros

métodos de equacionamento do déficit, como a instituicdo de aliquotas

suplementares e aportes por parte do ente federativo.

Contudo, uma vez instituida a Segregacdo da massa, os dois “grupos”
se tornariam incomunicaveis, ou seja, sendo vedada a transferéncia de pessoas ou

recursos entre os dois planos.

Art. 20. Na hipodtese da inviabilidade do plano de amortizagdo
previsto nos art. 18 e 19 para o equacionamento do déficit
atuarial do RPPS, serd admitida a segregacdo da massa de
seus segurados, observados os principios da eficiéncia e
economicidade na realocacdo dos recursos financeiros do
RPPS e na composicdo das submassas, € os demais pardmetros
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estabelecidos nesta Portaria. (Nova redagdo
dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

§ 1° A segregacdo da massa existente na data de publicacdo
da lei que a instituir poderd tomar por base a data de ingresso
do segurado no ente federativo na condi¢cdo de servidor fitular
de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do segurado ou a
sua condicdo de servidor em atividade, aposentado ou
pensionista, admitindo-se a conjugacdo desses pardmetros,
para fins de alocacdo dos segurados ao Plano Financeiro e ao
Plano Previdencidrio. (Nova redagdo dada pela PORTARIA MPS
N° 21, DE 16/01/2013)

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo
fechado em exiincdo sendo vedado o ingresso de novos
segurados, os quais serdo alocados no Plano Previdencidrio.

Como antes mencionado, a Lei 5.101 de 1° de dezembro de 2017, art.
4°, § 1° extinguiu o Plano Financeiro, criado pela Lei 4.213/2012, reagrupando

novamente a massa de servidores. Desta forma, o grupo do plano financeiro,

deficitario por natureza, passou a integrar o plano superavitdrio e os recursos

acumulados desde 2012 pela massa mais recente de servidores, passou da ser

consumida com o pagamento dos beneficios deste novo plano previdencidrio.

Em consulta Qo CADPREV
(http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/didf/consultarD

emonstrativos.xhtml) verifica-se que ao término de 2016, o regime préprio de
Previdéncia de Mato Grosso do Sul finha aplicado o montante de R$ 264.423.241,13.

Vejamos:
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Aplicagdo N*: 012

Patrimdnio Liquido do Fundo: 9.911.816.256,66

Segmento:  Renda Fixa Tipo de Ativo:  FI 100% titulos TN - Art. 7° 1, "b"

Data da Posicio Atual: 30M2/2016

Instituicio Financeira: BB GESTAO DE RECURSOS DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS CNPJ da Instituicdo Financeira: 30.822.936/0001-69
Funde: BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IRF-M1 TITULOS PUBLICOS FIC DE FI CNPJ do Fundo:  11.328.882/0001-35

Quantidade de Cotas: 6.376,0826460000 Valor Atual da Cota: 2,0897054150 Valor Total Atual: 13.324.13

indice de Referéncia: IMA

Patriménio Liguido do Fundo: 9.911.816.256 66

% dos Recursos do RPPS: 001% % do Patriménio Liguide do Fundo: 0,00 %
Aplicacio N 013

Segmento:  Renda Fixa Tipo de Ativo:  FI 100% titulos TN - Art. 79, I, "b"

Data da Posigao Atual: 30/12/2016

Instituicio Financeira: BB GESTAO DE RECURSOS DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A CNPJ da Instituigio Financeira: 30.822.936/0001-69
Fundo: BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IRF-M1 TITULOS PUBLICOS FIC DE FI CNPJ do Fundo:  11.328.882/0001-35

Quantidade de Cotas: 4.464.659,6152330000 Valor Atual da Cota: 2,0897054150 Valor Total Atual: 9.320.823,37

indice de Referéncia: IMA

% dos Recursos do RPPS: 353% % do Patriménio Liguido do Fundo: 0,09 %

Aplicacdo N*: 014
Segmento:  Disponibilidades Financeiras
Saldo: 0.00

Total de Aplicagdes no Bimestre: 264.423.24113 Total de no 0,00 Total Geral: 264.423.24113

A Demonstracdo Andlitica dos Investimentos apresentada pela
AGEPREV no TC/3228/2018, fl. 351, demonstra que até novembro de 2017, véspera
da edicdo da lei 5.101/2017 haviam sido capitalizados o valor de R$ 382.123.911,55

(Trezentos e oitenta e dois milhdes, cento e vinte e trés mil, novecentos e onze reais

e cinquenta e cinco centavos). Os demonstrativos contdbeis informam ainda que o

retorno das aplicacdes financeiras foi na ordem RS 33.185.347,80 (Trinta e trés

milhdes, cento e oitenta e cinco mil, trezentos e quarenta e sete reais e oitenta

centavos) no exercicio de 2017. Entretanto, com o reagrupamento da massa, o

regime de previdéncia de Mato Grosso do Sul encerrou o ano com o montante de

RS 72.974.237,96, ou seja, teve consumido 80,9% do paitriménio acumulado.

CARTEIRA DE INVESTIMENTOS - RENDA FIXA BANCO DO BRASIL S/A
PLANO PREVIDENCIARIO
TG P - I ROPS: O TR TP TR T T g -
T vy Pl Rendu Flon A 7""" pidine [FI Rurida. Fle A TN, podiren) FlRsnds Flxg AT*170" | FIRanda Fisa Arid* W, e | FiRanda Fia An 7o L
RES. CHN 3323410 Fundo focaads Funda feciinda Furds abaria Fundo chido Funca akorn Funds Fichads. Funds rechude -
oz 048 I I iE] [T sar
B8 PREY TP IPCA VI BB PREV TPIPCAR | B PREV RF IRF-81 BE PREV TP IPCA 88 PREV RF IDKAZ B0 PREV TP IPCA K | B PREV 79 IPCA W
PARENETRO T MAGire B A PGA 3R RF R PCA+ S ) THA Sain B WCATE
POL. INVEST.C) BO% B0% % !:‘ N o:;, B0% n‘:::“
[TAxa OE ADM. AD% ATE 0,30% o . 0%
[ — o %:fw—mﬁum—_ T PUBFEDERAL TrRRAERRAL | TOTAL -
N - rond|
comsossie wT-B NTH-B POk} | SuLCwGAp 3 KTHN-B mnsspom.
- i N Outros Titulos Viecslados | Tihulos Vinguliess Titulos Vinesladss
NIVEL DI RSSO 8 14 I 18 14
RSCALADET AK) -
= Jis RENTAS wie  |nenraa)
En."ﬂ; 2.397.852,00 L300.132,18| 0,5380|  262.417.235,19)
few/17 zenTR Laamiee| 07ss|  a71sizens)
‘marf17 BAELATES,
abr/17 24843112 1.252.478,84
malf17 Laman, 1,303,351 e
lunf1? 2.813.320.76 1.309.800,12( 04858 315.600.046, %]
17 3044571,48 117,35 1e0| oeosra| a0sss| 2551304 113875175 39,048.755,24
agof17 100N oW messo| as0| useseanil| o 2548039 A2N092AN] 0567 847.012.344,66)
sotf1T onsae| Gas| | medaas| 0400 uesiiswss| o7 250005 a1 aue|  e2.rsmane
| ouwtfi7 30575007 | 0,582 846.795,50|  1,0015) [ oomms|  aaassasl emwe| wrsee
nowj17 | vow] =0 o] aneian i sl Tamzsazs| 0,427 ramngen s sens|  szaamas)
daz/17 5.099.957,54] 0,7478) wsisesso] 03811  avayroosas| ossen|  2saneelas naaml| | 1meawas] a7 | 7RereaTee)
% AP Dee/17 i 23 1% 5% % o 0%

Fonte: Carteira de Investimentos — Plano Previdencidrio. FI.351
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Sobre uma série de consultas feitas pelos regimes proprios da

possibilidade do desfazimento da Segregacdo da Massa, o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, editou a Nota Técnica n° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS. No

documento, o MPS listou as exigéncias necessdrias d adogcdo do procedimento.

Vejamos:

b)

NOTA TECNICA N° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 03 de margo de 2015

CONSIDERAC@ES SOBRE A POSSIBILIDADE E OS EFEITOS DA
REVISAO OU DESFAZIMENTO DA SEGREGACAO DA MASSA DOS
SEGURADOS, ADOTADA COMO ALTERNATIVA PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL.

De todo o exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que:

Nos termos da Portaria MPS n° 403/2008, compete a esta SPPS
autorizar alteracdes na estrutura de planos de beneficios. Para
tanto, o projeto de lei deve ser submetido a sua andlise prévia,
acompanhado, no minimo, do relatério do estudo atuarial que
demonstre a viabilidade técnica e juridica da proposta, consi-
derando o mandamento constitucional que preconiza obser-
vancia do equilibrio financeiro e atuarial. Esse estudo deverd
dimensionar o montante dos compromissos previdencidrios, a
partir da base de dados e hipdteses aderentes & massa de se-
gurados e beneficidrios, e estabelecer plano de custeio e de
eqguacionamento que deve estar fundamentado ndo somente
em relacdo a sua viabilidade juridica, mas também econdmi-
ca, financeira e fiscal.

Pode ser efetuada proposta de revisdo ou remodelagem da
segregacdo da massa, desde gue apresentado prévio estudo
que indique, dentre vdrios cendrios, qual a alternativa mais efi-
ciente e econdmica sob o ponto de vista da boa técnica atua-
rial e da fiel obediéncia aos comandos constitucionais e infra-
constitucionais que regem a matéria.

A proposta de alteracdo da segregacdo da massa deverd es-
tar acompanhada de estudo atuarial em que se evidencie que
a medida mantém o equilibrio financeiro e atuarial do sistema,
vez que somente por meio dele é que se pode estabelecer o
montante da contribuicdo do ente necessdrio a que se garan-
tam os recursos que financiardo as obrigacdes do plano.
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d)

f)

e)

h)

Somente com prévio estudo atuarial é possivel se aferir, de
forma técnica e objetiva, o percentual da aliuota do custo
de equilibrio, para depois fazer-se constar de lei o plano anual
de custeio.

Em face da vinculacdo dos recursos existentes no Plano/Fundo
Previdencidrio ao pagamento de beneficios de seus partici-
pantes, é vedada sua destinacdo para o Plano Financeiro, sob
pena de afronta ao equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da
Constituicdo Federal, art. 1° da Lei n°® 9.717/1998 e art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal) e a proibicdo da transferéncia de
direitos, obrigacoes e recursos entre os planos (art. 21, § 2° da
Portaria MPS n° 403/2008), admitindo-se sua revisdo somente se
demonstrado que a proposta atende aos requisitos estabele-
cidos no art. 25 daquela Portaria.

Os beneficios de prestacdo continuada de aposentadorias
programdaveis, pensdo por morte em atividade, aposentadoria
por invalidez, dentre outros, devidos pelos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS, deverdo ser obrigatoriamente estru-
turados, no minimo, em regime financeiro de capitalizagdo ou
avaliados em regime financeiro de reparticdo de capitais de
cobertura, na forma do art. 4° da Portaria MPS n° 403/2008. Des-
ta forma, os estudos técnicos deverdo demonstrar que o regi-
me financeiro, os custos e as fontes de custeio adotados sejam
0s mais adequados, de forma a ndo descapitalizar o RPPS, ndo
sendo admissivel que todos os beneficios sejam avaliados em
regime de reparticdo simples.

Ao se desfazer a segregacdo da massa e se aglutinarem os se-
gurados e beneficidrios vinculados ao Plano Previdencidrio e
ao Plano Financeiro em um Unico Plano Financeiro, vislumbra-
se o reaparecimento de um consideravel déficit atuarial, uma
vez que se quebra a légica do seu equacionamento promovi-
da pela segregagdo, caracterizando retrocesso em relacdo a
medidas anteriormente adotadas para o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

A revisao ou desfazimento da segregacdo da massa dos segu-
rados, em desacordo com a legislacdo que estabelece as
normas gerais de organizacdo e funcionamento dos RPPS e
com os principios da boa técnica definidos pela Ciéncia Atua-
rial, impossibilita a efetivacdo de politica piblica de constru-
cdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdén-
cia dos servidores publicos e resulta em agravamento no desa-
juste das financas publicas, motivo pelo qual o Ministério da
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Previdéncia Social posiciona-se contrariamente a iniciativas
dessa natureza.

Ndo constam dos autos (TC/2322/2018) a avaliacdo atuarial que
subsidiou o desfazimento da segregacdo da massa, tampouco o registro de novo
plano de equacionamento do déficit financeiro e atuarial do regime préprio dos
servidores de Mato Grosso do Sul. Da mesma forma, inexistem nas contas de gestdo
da AGEPREV dados sobre eventual avaliacdo atuarial, que tenha dado base &
edicdo da lein® 5.101/2017.

Diante do exposto, opino pelo encaminhamento de coépia deste

parecer d equipe técnica desta Corte de Contas responsavel pela Auditoria nas

contas da AGEPREV, a fim de que se possa verificar em_quais circunstancias foi

efetivado o desfazimento da segregacdo de massa. Recomendo ainda que esse

Tribunal encaminhe ao Ministério da Previdéncia informacdo sobre eventual
descumprimento da legislacdo previdéncia no tocante ao reagrupamento da
massa de servidores, antes segregada por intermédio da Lei 4.213/2012, verificando
junto ao 4érgdo ministerial, se houve a anuéncia deste para o desfazimento da

segregacdo.

b. Da avaliacdo Atuarial

Da Avdliacdo Atuarial, disponivel as fls. 476/483 do TC/3228/2018.
temos que o Regime Préprio de Previdéncia de Mato Grosso do Sul possui um Déficit

Atuarial de RS 19.819.746.016,30. Entende-se como déficit atuarial a diferenca

negativa entre o passivo atuarial e o ativo real liquido, sendo este representativo dos
recursos j& acumulados pelo RPPS (Art. 17 §4° da Portaria MPS 403/2008). Do
documento, depreende-se ainda que o déficit ird representar um ‘“custo

suplementar” para o governo estadual na ordem 42,76% sobre a folha dos ativos,

impactando diretamente nos limites de gastos com pessoal, impostos pela LRF.

Vejamos a informacdo constante da Avaliacdo Atuarial:
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Considerando o prazo maximo de 35 anos para a integralizacio das Reservas a Amortizar,
estabelecido pelo §1° do Artigo 18 da Portaria MPS n° 403, de 11 de dezembro de 2008, o valor de
R$ 19.819.746.016,30 corresponde a um Custo Suplementar de 42,76% sobre a folha de ativos, de
responsabilidade do Governo Estadual.

A tabela seguinte demonstra o Custo Total para o Estado de Mato Grosso do Sul,

considerando o Custo Normal e o Custo Suplementar com aliquota constante.

Tabela 21 - Custo Total

! FOLHA | o
| saboINICIAL | JOTRS PAGAMENTO | SALDOFINAL | % DS’:EE"{'E)‘Z DE
2018 19.819746.016,30 | 3.076.766.672,72 1.315.704.289,44 19.614.284.230,48 42, 76%
2019 19.614.284.230,48 | 3.001.912.238,29 1.283.694.614,69 18.430.424 992 73 42, 76%
2020 10.430.424.992 73 | 3.010.586.895,91 1.287.404.120,63 19.231.602.124,43 42,76%
' 2021 19.231.602.124,43 | 3.016.293.593,13 1.289.844.450,63 19.018.263.134,23 42,76%
2022 19.018.263.134,23 | 3.018.514.001,91 1.290.793.854,33 18.791.117.330,69 42, 76%
2023 18.791.117.330,69 | 3.020.472.525,93 1.291.631.469,40 18,549.455.012,96 42,76%
2024 18.5649.455.012,96 | 3.020.040.083,81 1.291.446.537 52 18.283.488.983,87 42 76%
2025 18.293.488.983,97 | 3.018.774.600,87 1.290.905.393,13 18.022.738.606,29 42 T68%
2026 18.022.738.606,29 | 3.016.511.036,26 1.289.937.434,88 17.736.769.241,68 42, 76%
2027 17 736 769.241 69 | 3.015.907.853,95 1.289.679.498,67 17.433.815.127,61 42 76%
2028 | 17.433.915.127,61 | 3.013.565.451,00 | 1.288.677.827.17 | 17.113.951.638,47 42,76%
2029 17.113.851.538,47 | 3.012.549.440,95 1.288.243 355,19 16.775.250.674,27 42 76%
2030 | 16.775.250.674.27 | 3.013.671.960,78 | 1.288.723.373,44 | 16.415718.935,68 2.76%

Fonte: Avaliacdo Atuarial, fl. 442 do TC/3228/2018.

O cdlculo atuarial demonstra ainda dados preocupantes no tocante
ao equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia de Mato Grosso
do Sul. Segundo o estudo, o indice de Solvéncia (IS) do atual Plano Previdencidrio,
com fim da segregacdo da massa decretada pela lei 5.101/2017, é da ordem de -
320,89%. Importante esclarecer que o termo Solvéncia, para a ciéncia atuarial, € a
probabilidade dos ativos realizdveis honrarem os compromissos do plano de
beneficios no curto, médio e longo prazos. Desta forma, a avaliagcdo atuarial
demonstra, que caso um plano de equacionamento compativel e exequivel ndo

seja _adotado de forma célere pelo governo do Estado, a possibilidade dos

servidores terem seus beneficios garantidos no futuro é bastante remota.

J& o indice de cobertura do Plano Previdencidrio calculado

atuarialmente € de apenas 0,39%, ou seja, o montante de recursos acumulados
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pelo regime nao supre sequer 1% do total dos beneficios a serem concedidos.

Vejamos os nUmeros:

5 5 5 00 5o 5y FPS_. lmwﬂu&l&%ﬁ

i ; W} O o 5 " 2
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Desta forma, conforme apresentado na tabela anterior, 0 MSPREV apresenta um Déficit
Atuarial no montante de R$ 19.819.746.016,30, que deveré ser amortizado em até 35 anos, caso
apresente viabilidade por aliquota ou aporte suplementar, ou instituida nova segregacio de

massa.

A tabela seguinte apresenta trés indices calculados, a partir dos Ativos Financeiros, das
Reservas Matematicas e do Saldo do Sistema. Sio eles:

+ indice de Cobertura (IC) - representa o percentual dos Compromissos (Reservas) da
instituicdo que estdo cobertos pelos Ativos Financeiros, ou seja, & a razdo entre os
Ativos Financeiros e o total das Reservas Mateméticas (RMBC + RMBAC).

+ indice de Resultado (IR) - representa o percentual do Saldo do Sistema

— Previdenciério em relagdo aos Ativos Financeiros, ou seja, é a razio entre o Saldo do
Sistema Previdenciario (déficit ou superévit) pelos Ativos Financeiros.

« Indice de Solvéndia (IS) - representa a capacidade do RPPS em cumprir com as suas
obrigagbes para com os seus participantes ativos apés ter cumprido com suas
obrigagbes para com seus participantes aposentados e pensionistas. Primeiro calcula-
se a diferenga entre os Ativos Financeiros e as Reservas Matematicas de Beneficios
Concedidos (RMBC), depois se calcula a razdo entre essa diferenca e as Reservas
Matemadticas de Beneficios a Conceder (RMBAC).

Tabela 19 - indices calculados

iNDICE ' VALOR (%)
indice de Cobertura (IC) 0,39%
indice de Resultado (IR) 25.552,59%
indice de Solvéncia (IS) -320,89%

o

Fonte: Avaliacdo Atuarial, fl. 440 do TC/3228/2018.

Diante do quadro, a recomendacdo atuarial € adotar um plano de
equacionamento do déficit. Contudo, nessa perspectiva, é importante mencionar
alguns percalcos existentes para a definicdo de uma proposta que abarque a atual
configuracdo do RPPS de Mato Grosso do Sul e estabelece um ajuste que seja

exequivel pelo ente estatal.
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Entre as dificuldades a serem administradas pelo governo do Estado,
estd a impossibilidade imediata de criacdo de aliquotas suplementares. Conforme
apontou a avaliagcdo atuarial, fl. 443 do TC/3228/2018, e depois demonstrada as fls.
7.022/7.023 destes autos, o RGF 3° quadrimestre de 2017 indica que a Despesa
Liguida com Pessoal do Governo de Mato Grosso do Sul j&@ chega a casa dos

48,99%, impedindo que sejam estabelecidas novas aliquotas de contribuicdo, ja

que estas integrariom a despesa com pessoal do ente.

Uma das alternativas consistiria na instituicdo de aportes peridodicos
para cobertura do déficit. Entretanto, a Portaria MPS 746/2011, determina que tais

recursos devam ser mantidos aplicados pelo prazo minimo de 5 anos:

PORTARIA N° 746, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011 (Publicada no D.O.U.
de 28/12/2011)

Dispde sobre cobertura de déficit atuarial dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS por aporte.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 87, pardgrafo Unico, inciso Il da
Constituicdo e tendo em vista o disposto nos arts. 7° e 9° da Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, resolve:

Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS instituido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lein® 9.717, de
27 de novembro de 1998, de que frata a Portaria Conjunta STN/SOF
n° 02, de 19 de agosto de 2010 deverd atender as seguintes
condicoes:

| - se caracterize como despesa or¢camentdria com aportes
destinados, exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS
conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei especifica do
respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de
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Déficit Atuarial do RPPS utilizados para o pagamento de beneficios
previdencidrios dos segurados vinculados ao Plano Previdencidrio de
que frata o art. 2° inciso XX, da Portaria MPS n°® 403, de 10 de
dezembro de 2008.
§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo
sob a responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:
| - ser confrolados separadamente dos demais recursos de forma a
evidenciar a vinculacdo para qual foram instituidos; e
Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos. § 2° Para fins desta
Portaria ndo se caracterizam como Aporte os repasses feitos a
Unidade Gestora em decorréncia de daliquota de contribuigcao

normal e suplementar.

Desta forma, temos que a curto prazo, o regime de previdéncia do
Estado e as contas publicas podem apresentar problemas de ordem ndo sé

atuarial, mas também financeira. Sendo assim, opino pela recomendacdo ao gestor

para que acate a sugestdo atuarial no sentido de realizar projecGo da Receita

Corrente Liquida para os proximos 35 anos, balizando assim a definicdo de um

plano de equacionamento do déficit que seja exequivel do ponto de vista

orcamentdrio, financeiro e que atenda a LRF.

c. Do Relatério Resumido de Execucdao Orcamentdria

O Governo Estadual publicou no Didrio Oficial n° 9.616, de 16 de
marco de 2018, fls. 15/16 o Anexo 10 (Demonstrativo da Projecdo Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos), anexo este que
compode o RREO (Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria). A peca contdbil
estima ao longo de 75 anos o montante de receita e despesa previdencidria. Do
confronto entre ingressos e dispéndios, evidencia o resultado previdencidrio ano a

ano.
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Inicialmente, é preciso considerar que o Anexo 10 do RREO demonstra

inconsisténcia com os dados constantes do TC/3228/2018, & que indica um saldo

para o exercicio seguinte na ordem de R$ 156.730.596,79, enguanto dao término de

2017, o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Estadual dispunha de apenas

de R$ 77.270.371,74. Os dados constam dos demonstrativos de investimentos,
fls.351/352 do TC/3228/2018 — Contas de Gestdo da AGEPREV/MS:

RENDIMENTOS DOS INVESTIMENTOS - RENDA FIXA BANCO DO BRASILS/A
* PLANO FINANCEIRO

|meses % | esprevirmew . |JECTARENDIAeNT oS | RO A Er oo R
jan/17 . 1,2600] 772.581,06 45.077,5 C 72,581,068
fev/17 0,9860| 7.925.355,95 34.015,00| 7.925.355,95
|mar/f17 1,1008| _74.969,45 51.586,11 74.969,46]
abr/17 ogsea] . 235.411,00] 11.404,83] 239.411,00
|maif17 0,8869] ' 349.967,75 11.490,75} 349.967,75
un/17 0,8661 5.647.694,80 16.758,29| 5.647.694,89
HuUi? 1,0555 2.628.670,18 13.756,05 2.628.670,18|
ago/17 0,6774 2.584.798,66] 22.957,33 2.984.798,66|
set/17 o,7112] 4.291.704,92] 25.116,61 4.291,704,92
outf17 0,6091 " sas.ga194) 13.295,47 585.981,04]
nov/17 0,5893 18.066.839,04 44.459,91 18.066.839,04)
dez/17 0,5587 4.296.133,78 25.077,63| 4.296,133,78]

Rent. Acum.ano/17]. - 10,8621 - 100%) 314.535,9 | |
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RENDIMENTOS DOS INVESTIMENTOS - RENDA FIXA BANCO DO BRASIL 5/A

PLANO PREVIDENCIARIO
e [ = [P = [P = [ [« oo | = e[« [ = [
ansi7 [ pase | pesmanier| vesss|  msosass |-waeee merisny | 1300 | zamasem | 1o 022036 | Lo | snanzan e 0530/ Lavnim1n
17 isne | nememz | oeTe wxoaom | oawe e 2amn | 2enrsas | oo [wosssomon nans | wraises (ozm| 1amimes
marf17 154 Lamsee | 1306 KL E) m -H.m.umia 16267 | 2astane s | L40K1 )nqnuuu 10865 | a7.y53.15,15 | 08738 uw
oy [osses [ smeons| orem | e | oser nimeanz um zusama _qfsa_t‘ 112 15813, 0727 uu’rm g 1262 1mmee
imalf17 02578 | 295350704 | 00052 B354 Dm ﬂ'w 0.0143 lm-‘“.\;ﬁ _m I11597.H18,59 | 05023 | 54.935.5347.08 130329170
sz aszm | . 1ssmorase | oses mnarnor | osis | samionas | s | 2asazmrs | osae sazesarzs| s | seommsees |omsd| 13ssr
ulf1r asa0n | soworag | 1600 w2357, | o8 T _uos_u'u- ama seaen e nes | sese ssigy | e ey
[ageys? o Mv ] unn. s3e23s03 | 0a0m |1mssra0az| 1675 | 2ssssesse | osma |viscosasees| 0739 | sessnaracs (07| 1aamaes
set/17 oarss 3015.5597,54 | o480 83839815 | 07112 aasTa LE Sl 06106 o,ﬂs:l 1.797.599,45 13753
sty | asenz | amsrsar s | et s om 1imimaa0 | 06294 gnm a._a‘s: sz sammasinar |omos| 13missai | aser Bt FraBasT
nownz | woans | sammasors| sams| wsnsoses | osem |imasanan| osmes | zasszsaas | ozse |issmssans ase | szosasoss uns FRRSIN [EN) [FT S [N [FP—— ———
dmepir | apers | amassmse| gasu| o sssasss osser | marisuses | aamea 2saseiss | ossa | s o |onn| wisises’ |omm| - om | oswe | msmanas | s s
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Fonte: fls.351/352 do TC/3228/2018 — Contas de Gestdo da AGEPREV/MS.

R$ 72.974.237,96

Contudo, o Anexo 10 do RREO informou um saldo de R 6.730.596,79

ao término de 2017 Vejamos:

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria
Anexo 10 - Demonstrativo da Projecao Atuarial do regime Proprio de Pravidéncia Social dos Servi Publicos - Plano
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
Novembra até Dezembro - 6° Bimestre/2017

Lei LRF, Art. 53, § 1°, inciso I- Anexo 10
N EXERCICIO Receitas Despesas Resultado ‘Sakio Financeiro do
=

(a) (6) (c-(a-5)

exarc.
anteriorf+(c)

1 |2018 1561663.61261| 2330.335.221.92| (768.651.609.31)  532.037.58057
2 |2017 2127.431.956.18| 2502.738.951.96| (375.306.993.78)  156730.586,79

Fonte: Anexo 10 do RREO, D.O n° 9.616, de 16 de marco de 2018, fls. 15.

Tais divergéncias suscitam ainda mais a preocupacdo com a exatiddo

das informacdes e dados envolvendo o Regime Préprio dos Servidores de Mato

Grosso do Sul. E fato incontroverso, apesar das divergéncias suscitadas no Anexo 10,

que Estado de Mato Grosso do Sul j&@ em 2018 terd elevado de forma considerdvel

os gastos com previdéncia. E o que também demonstra o Anexo 10 do RREO:
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Anexo 10 - Demonstrativo da Projecic Atuarial do regime Propri idéncia Social dos Piblicos - Plano
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
Novembro até Dezembro - 6° Bimestre/2017
Lei LRF, Art. 53, § 1%, inciso Il- Anexo 10

Fonte: Anexo 10 do RREOQ, fls. 15 do D.O 9.616, de 16 de margo de 2018

Conforme o demonstrativo ainda, o déficit previdencidrio

serd na ordem de R$ 469.214 milhdes e no seguinte, 2019, chegard

N EXERCICIO Recailaa Despases Resulado | Sakdo Financero do

Ry =5
® ® or(eb) exerc.
anleriorjh(c)

NED 156168361261 23000622192 (768651609.31)|  532037.50057
2 2017 2.127.431.958,18  2.502.738.951,96 (375.306.993,78) 156.730.506,79
3 [e08 220006282631 2670157758.00| (e69214.90169)| (312484334,89)
4 2018 2.307.240071.49 2.838.801.173,05 (581.651.101,57) (B94.135.436 46)
5 [2020 234490079978 296067090234| (615.761.10261)| (1.509.996.538,06)
6 |20z 237700322840 3.020155.133.30|  (643.061.80490)| (2 152.958.343,96)
7 (2022 241080145983( 3083527 53268| | (672728.072,84)| (2825.684.416,81)
8 (2028 243880885050 313451270060  (695.703.850,10)| (3.521.388.266,91)
9 |2024 2465.108.209.00( 3.184.720.032,96 (719.611.823.96)| (4.241.000.080,87)
10 [2025 2a8044201308| 322817B9322| (730736920,14)| (4.980.737.011.01)
11 |2026 2510.771.381,02(  3.260.088.267,20 (750.216.886,27)| (5.730.953.807 28)
12 (2027 253120940845| 330785074331  (776.560.334,86)| (6:516514.232.14]
13 2028 254811260486 3.338.814.131,28 (790.701.436.40)| (7.307.215.668,54)
14 [2028 256504267506| 337273000784  (07.667.331,88)  (8.114.903.00042)
15 [2030 2581.18178525| 3.407.300.10260| (82621740734 (8.941.120.407.76)
16 |2031 258574628043 3.439.933.204.74 (844.186.924.31)| (9.785.307.332,07)
17 [2022 260624937804 346E04053850|  (861.791.160,55)| (10.647 008 402 52
)
18 [2038 aoimssomaze|  da7oesoznss| | (8900052085 (1527 10386703
19 |2034 2625.001.351,08( 3.518.386.523.47 (B03.385.171,40) | (12.420.486.860,44
)
20 |2035 263280543552 3.544.858.730.71 (912.253.304,18)| (13.332.742.173,63
)
21 |203% 2£39.212631,13|  3.571.663.546,55 (932.450.915,43)| (14.285.193.089,05
)
22 |2037 2639.784.001.04 3.583.826.635,20 (944.041.534.25)| (15.200. 234.623‘30]
25 |038 263749a7047a| aseevs2eus2e|  (951558.10050)| (1616079281360
)
2 |03 263426553748 350230055313| |(258.035015,68)| (17.118.827.629,64
)

25 |2040 2620947.00484| 359784000584 (967.80181089)| (18.086720640,44| 3F
)
25 |200 2 ssnamzo| 3sonaonasss| | (7570028027) (1008243290071

27 |2042 2604.902.954,76|  3.583.064.549,10 (979.061.504.43)| (20.041.494.405,13 +
)
28 |2043 2584.572.870,19 3.560.162.854,03 (975.580.975,74)| (21.017.084.470,87
)

20 |2044 256358391323 3.536.726.171,90 (973.142.258,77)| (21.990.226.729,64 —_
)
30 |2045 2536.520461,36( 3.500.568.704,28 (964.039.332,00)| (22.954. 2513.052‘54]
31 |2046 2506.681.70562( 3.461.270.679,85 (954.588.884,24) | (23.008. 554.945‘78\

neste ano
a 581.651

milndes, um crescimento de R$ 112.437 milhdes (24%). Enfretanto, a situacdo mais

delicada envolvendo a previdéncia estadual dar-se-G em 2.042, quanfo o

desembolso estadual serd de aproximadamente R$ 1 bilhdo (mais precisamente de

R$ 979.061.594,43).

Entretanto, verificando os autos das contas de Gestdo da Agéncia de

Previdéncia de Mato Grosso do Sul, também deste exercicio, verificamos que a

avaliagdo atuarial constante deste processo (TC/2322/2018 — Contas Consolidadas

de Governo), fls. 8.384, verificamos que a avaliacdo atuarial apresentada refere-se

ao exercicio de 2016. Vejamos:
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1) Apresentagio

A Lei n® 9717, de 27 de novembro de 1998, dispde sobre as regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores plblicos da Unide, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios®, Essa mesma
lei determina que esses RPPSs tém a obrigagdo de se basearem em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de maneira a garantir e perenizar o Equillbrio Financeiro e Atuarial
(EFA) do sistema.

Ainda, a Portaria MPS 403, de 10 de dezembro de 2008, que promoveu mudancgas nos
procedimentos contabeis aplicavels aos RPPSs, estabelece normas referentes 3s Reavaliacfes
Atuariais dos mesmos, bem como a definigdo de pardmetros para a segregagio de massa.

Com o intuito de atuar junto ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul/MS, no
desenvolvimento de agfes que objetivern a completa estruturagio do sistema previdenciario
de seus servidores, adequando-o as novas determinagdes legais e buscando um modele
otimizade de gestdo que permita um total controle do fluxo de despesas previdenciarias, a
Brasilis Consultoria Atuarial fol contratada para a realizagio da Avaliagio Atuarial do
exercicio de 2016.

O documento, de fato, serviu de base para a elaboracdo do Anexo 10

do RREO, uma vez que as informacdes sdo coincidentes. Vejamos:
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BRASILIS
CONSULTORIA

ANEXO H - Projeciio para Relatério de Metas Fiscais e Relatério R ido da E

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
LRF Art 53, § 1° inciso Il (R$ 1,00)

RESULTADO et
RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO FINANCEIRO DO
EXERCICIO
EXERCICIO i T I | Valor
l“’"n:":“;;:? COMPREV art, 122 v?:;" ”‘;mﬁm Auxilios DA v{n; il (d‘?ztb) = ,“,?‘:;
2018 112420230250 | 61150687 | 43132600314 | 156063361281 | 230885035527 | 1808685607 | 241800850 | 233033522102 | (TOBAS1S031) SR0T 80057
2017 1BINABLOST,79 | 5.046.63040 49092017000 | Z1ZTAS1ESH18 | ZABABZZSISIZ | 2327006225 | A.GS0.88082 | 249297349870 | (365.541.500,60) 166.496.089,97
2018 TSGBTIZHGN0 | 150092133 | 52614125099 | 220991282631 | 26316100950 | 2381689608 | 1476529485 | 267019500048 | (4602520741T) | (29375680421 |
2018 171232583576 | 29.905.34360 | S6A00G.H0203 | ZIOTZA007IAS | ZE41BGE1TAD | 24.399.20432 | 1460340856 | 2880.870.81036 | (573530.73688) | (967.367.623.09)
2020 173083078672 | S1AB15EA15 | SE2AT7AZ4ET | 234490070074 | 201366740424 | Z4E0ABOGEA | 1450735066 | 265306835040 | (SOBASOSS0TS) | (147554717353
2021 1T4ES6G.65T,14 | 035581580 | SGOTE7.5582 | DIT70033240 | 2O73ZOBES00 | ZS19T60214 | 1460411407 | 301209189220 | (S3583838380) | (2.111.38853763)
2022 76349740805 | 4105206380 | 6085190758 | 241080145083 | 30351815087 | JSS04.14556 | 1450080522 | SO7ETIDIINTA | (BESH0885380) | (277720410153
2023 1TT7.484.692,43 | 4540117723 | 61592290087 | 243000005059 | J0B7.4TAZB130 | ZSOTSTI006 | 1AG0BZ0ATE | DZB0SB19R44 | (GOSZ4GB4BH6) | (3466.543.51039)
2024 179115100995 | 4947082206 | G24A7B.370,18 | 246510020000 | 3137.65026800 | 263834077 | 14617.09008 | savesiesnts | praseamess) | @.e0081.80014)
2025 1B03EA3443,50 | SIATOATBAS | 63227019100 | 249044201308 | 306207840279 | ZETIANTITE | 1462740687 | 022342010052 | (72387812344) | (4.414.030.00357)
| 200 1B5048.122,06 | 722034289 | GIABHISAT | 251077128102 | 322285063175 | 2700843073 | 1463901725 | 326455007979 | (SATRSEIETE) | (5.667.816.702,34)
" 2027 | 1B25487.133.63 | B1.085.41501 644,736,859 61 253120540845 | 326070952047 | 27.420.254.43 14642.926,35 | 330277270125 | (T71473292B0) | (6.439,260 995 14)
2028 1AE2004 | BASTRAILAG | 64020184457 | DEABAIZEGAEE | 120182480857 | 7 76612100 | 1465504183 | 033404905943 | (785996.95456) | (7.225.225.358.70)
2028 1B4329373473 | 660344380 | 65144540743 | 25S5.0MZET506 | 332551855418 | ZBZI96TA | 1466104834 | 336826277930 | (S0S250.10334) | (4.028.476.46305)
2030 1.B51.775.758,60 T2.004.588,70 657.401.437 96 2.581.181.785.26 3.360.202.542,40 28.440.878,88 14.657.344.78 3.403.300.767,04 (B22.118.961,79) (8.850.585.444 84)
2031 1850008.053,50 | 75.52031500 | GE0227.91193 | 280574628043 | 330273012346 | CATATSA07E | 1485685750 | Gd36.16232174 | (BADA1B04131) | (9.601.011486.14)
2032 1867.202.644,36 | 7A.5315513 BE0AE1I8231 | ZGIGZA0TED4 | JAZ0AZ73S672 | ZOO7RS0T57 | 148A24TEIZ | 346456334451 | (BSA.313.6648) | (10540.32545262)
2033 187360248217 | 82.005.144,28 8203210577 | 2617.050822.22 | BAS0A07.62080 | 2936064118 | 1AG5.15435 | 340482242661 | (STBBAZ60338) | (11.426.188.05601)
| 2om 18TBATE 350,58 | a4 G72TI860 GE1SDZ7Z19 | 262500135198 | 34723106143 | 2060586154 | 1464455343 | 351554147650 | (S00540.402482) | (12316.728.18053)
EEEEE 884.081.215,65 _a?.-au.nn‘n‘r B60.559.747.01 ZBIZE0SAISSZ | BATT.TIEO60.07 Z0.949.235 B2 14.633.748,23 3.542.321.061,11 (308,715,625 54) Ha.zzﬁ.«smﬁ,m_
038 1889.505.277,30 | 90.857.370,28 656.549.08351 | 263921263173 | 352060105013 | 021551985 | 1461568217 | 3569.432262,10 | (930219.82087) | (14.196.663.927.08)
2037 1BSO.OTT.007,60 | 9U3.396.06696 | 655470.09639 | ZEI0T84.00004 | 353682543245 | 3045600001 | 1450030523 | ASE1ETREIN68 | [942095816684) | (15.098.759.243.73)

2

BRASILIS CONSULTORIA ATUARIAL LTDA
Telefax: (31) 3466-3552 - site: www.brasilisconsultoria.com br

Fonte: Avaliacdo Atuarial, exercicio de 2016, fls.8.475

Contudo, a Avalicdo Atuarial, disponivel as fls. 480, das contas de

gestdo da AGEPREV demonstram situacdo totalmente adversa, prevendo inclusive

um superavit previdenciadrio. Vejamos:
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ANEXO E - Projecao para Relatdrio de Metas Fiscais e Relatério Resumideo da Execucio

Orgamentaria

Tabela E 1 - LRF art.4%, §2°, inciso IV, alinea a

RECEITAS DESPESA, RESULTADO J SALDD FINANCEIRO DO
PREVIDEMCIARIAS PREVIDEM PREVIDENCIARIO EXERCICIO
Valor A‘ Valar Valor [ o
(a) by {ch = {a-b) {d) = (d Exerc. Anterior) + (c)
2017 Q.00 0,00 0,00 77.564.517,63
2018 3,590.71863593 | 2.798.359.09041 | 79235954552 869.924.063,15
2019 3.460.701.351,80 | 3.140.905.26845 | 319.796.08335 1189.720.146,50
2020 3.540.852484,95 | 3.202704371,73 | 33814811322 1.527 868,259,72
2021 362575413750 | 325402622226 | 371.727.01524 1.899.596.174,96
2022 371458872034 | 331435266876 | 400.23605L58  2.299.832.226,54
2023 380183479682 | 3.369.662777,73 | 43217201909 2.732.004.245,62
2024 300L.184.113,16 | 3.433.82266871 | 467.361444,45 3.159.365.650,07
2025 400114188049 | 349480454003 | 506.337.340,46 3.705.703.030,53
2026 410419633342 | 3.556.110.18988 | 54807714354 4,253 780.174,07
2027 420167178516 | 3.604.77491531 | 596.896.869,86 4,850,677.043,93
2028 4302.875563,66 | 3654.263.816,18 | 648.61174748 5499288 791,41
2029 440296941313 | 3697.13847621 | 705.830.936,92 6.205,119.728,33
2030 450082230230 | 373187596198 | 768.946.340,32 6.974,066.068,65
2031 A60L741.027,68 | 3.766.181.554,43 | 835.559.473,25 7.809.625.541,90
2032 470524777073 | 3.798.05841949 | 907.189.351,24 8716.814.893,14
2033 481110248647 | 3.82862574L57 | 98247674490 9.699.291 638,04
2034 490221234114 | 3863142.03302 | 1.039.070.308,12 10.738.361.946,16
2035 4.986.956.367,36 | 3.882.099.417,26 | 1.104.856.950,09 11.843.218.896,25
2036 507756666701 | 3.905.482203,28 | 1.172.084.463,73 13.015.303.359,98
2037 516680450541 | 3.922304.783,30 | 124449972211 14.259.803.082,10
2038 5.253.690.26638 | 3.92034520745 | 1.324.345.058,93 15.584.148.141,03
2039 533926929686 | 392635198517 | 141291731169 16.997.065.452,72
2040 542286497399 | 391184441825 | 151102055574 18.508.086.008,46
2041 5513,679.62533 | 3.900820,866,38 | 1612.758.758,395 20.120.844.767 41
2042 5.607.702.761,89 | 3.887409,224,47 | 1720293.537,43 21.841.138.304,84
~ 2043 569741495239 | 3.861.340.572,59 | 1.836.074.379.80 23.677.212.684,64
2044 579235228884 | 3.834281.970,65 | 1.958.070.31819 25.635.283.002,83
2045 5.887.444.79038 | 3.797.22757615 | 2.090.217.214.23 27.725.500,217,06
2046 5083.311.173,08 | 375814895464 | 223116222444 29.956.662.441,50
2047 6.091.048.80389 | 3.708.872.87215 | 2.382.17593L74 32.338.838,373,24
2048 6.200.005.710,90 ! 3659.139.99423 | 2540.865.716,67 34,879.704.089,91

Fonte: Avalicdo Atuarial, disponivel as fls. 480, das contas de gestdo da AGEPREV
TC/3228/2018.

Para chegar ao resultado superavitdrio, a atudria considerou uma
receita previdencidria na ordem de R$ 3, 5 Bilhdes. Ocorre que o Regime Proprio de
Previdéncia, recebeu em 2017 um total R$ 1.967.241.419,91 (Vide Anexo 10 — fls.
29/30 — TC 3228/2018 — Contas de Gestdo AGEPREV) de recursos previdencidrios,

enfre contribuicdes patronal, dos servidores e os valores obtidos por meio do sistema
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de capitalizacdo.

Sendo assim, o que a avalicdo atuarial nos indica € que, em 2018, a
receita da AGEPREV deverd ter um acréscimo de R$ 1.623.477.216,02, quantia que

representa 82,52% maior do que receita registrada neste exercicio.

E preciso ainda levar em consideracdo as informacdes constantes do
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada) da AGEPREYV, f1.29
do TC/3228/2018, o qual informa uma receita de confribuicdo arrecadada do
servidor na ordem de R$ 449.046.701,66. Desta forma, o restante da receita a ser
recebida pelo RPPS de Mato Grosso do Sul, aproximadamente, R$ 3,1 Bilhdes, que
representa hoje 24% de todas as receitas do Estado (3,1 bilhdes/12,6 bilhdes),
deverd, por imposicdo legal, sair dos cofres do executivo. Se fosse considerada
ainda a Receita Corrente Liquida de R$ 8,4 bilhdes, o montante subiria para 37% da
RCL, o que é inexequivel em nosso entendimento, nos dois cendrios. Vejamos o
Anexo 10, fl. 29 do TC/3228/2018:

Governo do Estado de Mate Grosso do Sul

Secretaria de Estado de Fazenda da MS - SEFAZ

Superintendencia de Contabilidade Geral do Estado - SCGE
650203 - AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSS0 DO SUL

>

atarasn e s i
Valores na ezcala de RS 1,00

ANEXO 10 - COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
Balango 2017 ]
REGEITAS ORGAMENTARIAS ‘ DIFERENGA
CODIGO NOME. ORGADA FARAMAIS PARA MENOS
10000000 |[RECEITA CORRENTE 476.503.800,00 6.433.093,63 0,00)
12000000 | RECEITA DE CONTRIBLICOES 431.700.500,00 17.337.201 55} 0,004
12100000 | CONTRIBLICOES S0CIAIS 17.337.201 56} o,
12107300 CONTRIBLICOES PREVIDENCIARIAS REGIME PROPRIO 17,337,201 566 ] 0
12102901 CONTREUIGAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVL, _ 1.337 B76.62 X
12102907 [ AO DE SERVIDOR ATIVO GIVIL 276.233.200,00, 5,00 52,161,550,24
12102508 CONTRIBNGAC DE SERVIDOR ATIVG MILITAR 54,058,000,00] 42513801,74) 0.008 12.344.098,26)
12102909 = A0 DE SERVIDOR INATIVO CIVIL 2.860.E00,00) 02.309.878.36] 20,420.075,36, 0,00
12102010 CONTRIBUIGAD DO SERVIDOR INATIVO MILITAR 11.729.400.00( 12.567.670,56| 3827050 0004
12N CONTREIIGAD DE PENSIDNIS TA CIVIL 14.471.500,00) 16.118.198,04) 3,645, 590.04 0.00)
12102812 CONTRIBUICAQ DI PENSIDNISTA MLITAR 39,800,00) 9378859 257 865,65 0.00)
12102016 CONTRIBLIGAG DO SERVIDOR ATIVD CIWIL - PREVIDENCIARID . 940000 - 52,478.740,83) 524E5.340,69 0,00
12162017 CONTRIEUIGOES DO SERVIDOR ATVD MILITAR - PREVDENCIARID 0 774,300,040 6.137.570,7%) 0,60 2.636.720.71
12102820 CONTRENGAO PATRONAL PESSOAL GIVIL - PREVIDENCIARIG 2104.000,09] B0.983,57) 01, 2.023.018,03
1027 CONTRIBUIGAO DE PENSIONISTA CIYIL - PREVIDENCIARIO 0,00 0T 49Z065,57 0,09
12102822 CONTRIBUIGAG DE PENSIONISTA MILITAR - PREVIDENCIARID 0.00) 241,75 241,78 __0.00]
| 13000000 | REGEITA PATRIMONAL m.sas.m{ 33.187.071 50| 1061347180 0,00
3100000 | RECEITAS IMOBILIARIAS 1250000 724,00 [ 78D
| 13110000 ALUGUES DE BENS IMOVEIS 12.50000] 11,724,00] n,aj . 7760
13200000 | RECETTAS O VALORESMOBILARIOS 13 571,100,00] 33,185 347.50] 18,614 247.4 0,00
| 713280000 | REMUNERAGAO DOS INVESTIMENTOS DO RFPS |3.57|m1 33,185,247 ,80] 10.614.247.80) 0.00)
1321000 REMUNERACAD INVESTIMENTOS D0 RPPS RENDA FIXA_ 13.571,100,00] 33.185.347,80 19.613.247,40] £.90
18000000 | OUTROS RECEITAS CORRENTES 31.310.700,00) #53.120,17) 0,00 3045757983
19200000 | INDENIZACOES E RESTITUIGOES £.417.400,00 85312047 0,00] 5.564.279,83
18220000 | RESTIUICOES ) 0,417.400,00 53.120,17 0,00) 5.564.279,69
6221000 COMPENBACAD FINANCENRA ENTRE REG GERAL E RFPS 5.758.500,06 B53.120,17 0,00 2,805.579,83
16228000 OUTRAS RESTITUICOES B 558.900.00 000 0,00 658,900,00
18300000 | RECEITAS DIVERSAS 24 593.300,00) 0.0 000 52,863 300,00
5308900 OUTRAS RECEITAS 24,93.300,00] 0.0 ﬂ.%l_ 24.853,300.00
Ptigina 7
E—
Precasaa pe : ;
5550052518 m.8X |

d. Do Aumento com Gastos Previdencidrios
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Da andlise das contas do regime préprio de Previdéncia de Mato
Grosso do Sul, essa Auditoria verificou um crescimento consideravel nas despesas

previdencidrias no comparativo dos dois Ultimos exercicios financeiros,

representando um aumento médio de 29%. A titulo exemplificativa, essa Auditoria

elaborou tabela evidenciando os montantes:

Evolucdo da Despesa

Elemento de Despesa Nomenclatura Valor/2016 Valor/2017 Aumento R$ A
3.1.00.00.00 Pessoal e Encargos Sociais | 2.324.350.191,21 | 3.198.210.261,14 | 873.860.069,93 37.60%
Aposentadorias do RPPS,
Reserva Remunerada e
3.1.90.01.00 Reformas Militares 1.854.943.523,71 | 2.790.775.276,66 | 935.831.752,95 50,45%
3.1.90.03.00 Pensdes do RPPS e Militar | 305.798.623.54 387.764.538,98 81.965.915,44 26,80%
Outros Beneficios
3.1.90.05.00 Previdencidrios 17.868.675.61 15.660.982,53 -2.207.693.08 -12.36%
Vencimentos e Vantagens
3.1.90.11.00 Fixas 1.280.332,50 2.090.049.81 809.717.31 63.24%
3.3.90.00.00 Aplicagdes Diretas 5.017.449,87 5.432.323,48 414.873,61 8.27%
Total 4.509.258.796,44 | 6.399.933.432,60 | 1.890.674.636,16 | 41,93%
Média 29,00%

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fl. 124/127 TC/7549/2017 e
fls. 31/34 do TC/3228/2018.

Portanto, das informacdes acima identificadas temos que as

aposentadorias, reservas remuneradas e reformas militares, elemento de despesa

3.1.90.01.00 fiveram um aumento de 50,45% em 2017 em relacdo ao exercicio

anterior. Os montantes dispendidos com pessoal na funcdo administrativa do RPPS

também sofreram aumentos considerdveis, crescimento na ordem de 63,24%

passando de R$ 1.280.332,50 para R$ 2.090.049,81.

Tendo como base as duas Ultimas avaliagdes atuariais (TC/7549/2017
fls.401/497 e fls. 476/483 do TC/3228/2018), temos aqinda que © numero de
aposentados cresceu 18,01%, ao passo que o nUmero de ativos recuou na casa dos
2,93%. De outro modo, foi registrada queda no nUmero de aposentadorias por
invalidez (-35,86%) e aumento de 3,16% no nUmero de pensionistas. A tabela a

seguir evidencia os nUmeros apresentados:
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2016
. Aposentados por _—
Ativos Aposentados invalidez Pensionistas
41.825 18,946 4.866 4.165
2017
. Aposentados por _—
Ativos Aposentados invalidez Pensionistas
40.631 22,383 3.121 4,297

CRESCIMENTO
Aposentados por

Ativos Aposentados pensionistas

invalidez
¢ -2.93% T 18.01% ¢ -35,86% TS_.] 6%
REMUNERA(;RO MEDIA RS 5.824,97 RS 7.520,29 RS 5.145,25 RS £.584,52
RESULTADO/MES ¢ R$ 765.051.55” TR$ 28.696.830,93 ¢ R$ 9.013.3561.25 TR$ 869.420,64
RESULTADO/ANO ¢R$ 2.945.670,27 t?$ 334.055.802.09 ¢R$ 117.173.694.25 t$ 11.302.448,32
CRESCIMENTO DA FOLHA (R$) RS 218.241.003,89

* para efeitos de cdleule foi ulilizado o percentual de contribuigdie do servider de 11%

Desse modo, cdlculo estimado demonstra que o crescimento anual da

folhna do regime préprio de previdéncia de Mato Grosso do Sul seria na ordem de R$
218.241.903,89, considerando para tanto apenas a movimentacdo dos servidores,
entre ativos, aposentados e aposentados por invalidez e os pensionistas, a partir do
valor médio informado na avaliagcdo atuarial. Contudo, verifica-se que o aumento
foi bem mais expressivo, sendo de R$ 935.831.752,95 para as aposentadorias, reserva

remunerada e reformas militares, e de R$ 81.965.915,44 para as pensoes.

Desta forma, entendemos que tais acréscimos nos gastos do regime
proprio de previdéncia de Mato Grosso do Sul possam ser decorrente de uma série
de situacdes, tais como: reestruturacdo de carreiras e aumento na remuneracdo
dos servidores da ativa, tendo em vista, o fendmeno da paridade ou de eventuadis
reqjustes concedidos. Entfretanto, somos da opinido que tal situacdo seja objeto de
verificacdo por parte da equipe desta corte de contas responsdvel pela Auditoria
de Conformidade na AGEPREV.

e. Do Déficit Atuarial do regime e o reflexo nas contas de governo
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A Constituicdo Federal em seu art. 40, caput, dispde que aos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores atfivos e inativos e dos pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O comando constitucional do equilibrio atuarial foi enfatizado pelo
legislador ordindrio, que no art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)

assim determinou:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas vol-
tadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e dd outras providéncias.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir
regime proprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-& cardter contributivo e o organizard com base em

normas de contfabilidode e atudrioc que preservem seu

equilibrio financeiro e atuarial.

Dando ainda mais énfase ao necessario equilibrio tanto no curto como
no longo prazo, a Portaria MPS 403/2008, que trata das avaliacdes e reavaliacoes
atuariais dos regimes préprios de previdéncia, definiu o conceito dos termos
equilibrio financeiro e atuarial, os quais apresento a seguir:

PORTARIA N° 403, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigagoes do RPPS em cada exercicio
financeiro;

I - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor
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presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes

projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo;

Da andlise da prestacdo de contas do AGEPREV/2017 (TC/3228/2018)

temos que as Reservas Matemdticas do regime préoprio de Mato Grosso do Sul sdo

de R$ 19.927.422.999,97 (Dezenove Bilhoes, novecentos e vinte e sete milhoes,

quatrocentos e vinte e dois mil, novecentos e noventa e nove reais e novente e sete

centavos). A informacdo consta dos cdlculos atuariais, realizados pela empresa

contratada Brasilis Consultoria. Vejamos:

Fprocessa Y

S
5655

§¥BRASILIS
W4 CONSULTORIA

iData

Tabela 18 - Reservas Matematicas e Saldo do Sistema

DISCRIMINAGAO VALORES

(=) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados) R$ (30.641.446.838,28)
{+) Valor Presente das Contribuigdes Futuras (aposentados) R$ 9.324.013.248,69
{-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas) R$ (3.880.572.335,54)
{+} Valor Presente das Contribui¢des Futuras (pensionistas) R$ 1.183.337.618,83

. {+) Valor Pres;nfe da Cor;'lpensacéo Previdencidria a receber (BC) R$ 6_665.233.80

(+) Valor Presente das Contribuigbes Futuras (Ente — Art. 122)*
RESERVA MATEMATICA DE BENEFICIOS CONCEDIDOS (RMBC)

{-) Valor Presente dos Beneficios Futuros

R$ 8.796.744.061,24
R$ (15.211.259.012,26)
RS (19.106.877.448,92)

(+) Valor Presente das Contribuigbes Futuras

R$ 8.727.636.576,99

-~ (+) Valor Presente da Compensacdo Previdenciéria a receber (BAC)

RS 955.343.872.45

(+) Valor Presente das Contribuicbes Futuras (Ente — Art. 122)*
RESERVA MATEMATICA DE BENEFICIOS A CONCEDER (RMBAC)

(-) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC)

R$ 4.707.733.011,76
| R$ (4.716.163.987,72)
R$ (15.211.259.012,26)

(-) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC)
‘RESERVAS MATEMATICAS (RMBAC + RMBC)

(+) Ativos Financeiros

R$ (4.716.163.9 87,72)
R$ (19.927.422.999,97)
R$ 77.564.517,63

(+) Saldo devedor dos Acordos de Parcelamentos

DEFICIT TECNICO ATUARIAL

RESERVAS A AMORTIZAR

3.150,/2005, com redacéo dada pela Lei n® 5.101/2017.

Fonte: Avaliacdo Atuarial, fl. 439 do TC/3228/2018

Entretanto, a informacdo apresentada pela AGEPREV é de provisdes a
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longo prazo de RS 264.423.241,14 (Duzentos e sessenta e quatro milhdes,

quatrocentos e vinte e trés mil, duzentos e quarenta e um reais e quatorze
centavos). Informacdo esta que consta também do consolidado do governo do
Estado, contudo, ndo espelhando a real situacdo do regime de previdéncia do

Estado. A diferenca numérica é de R$ 19.662.999.758,83 (Dezenove Bilhoes,

seiscentos e sessenta e dois milhdoes, novecentos e noventa e nove mil, setecentos e

cinquenta e oito reais e oitenta e trés centavos). Vejamos o Balanco Patrimonial da

AGEPREV e o do Governo do Estado — consolidado:

Govemo do Estado de Mata Grosso do Sul w
Secretaria de Estado de Fazenda do MS - SEFAZ

Superintendéncia de Contabifidada Geral do Estado-SCGE T
550203 - AGENGIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL Valores na escala de RS 1,00

ANEXO 14 - BALANGO PATRIMONIAL - QUADRO PRINCIPAL - PASSIVO E PATRINONIO LIGUIDO |
— _ _ Balanw2017
Nota Exercicio 2017 Exercicio 2016 |
PASSIVO E PATRIMONIO LiQuiDO 687.681.162,74 445.830,961,05
Passivo Clrculante 280.988.574,93 113.926.963,13
Obrigapbes Trabalhistss. Previdenciarias @ Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 125907.635,08 11.068.427 .81
Empréstimos & Financiamentos a Curlo Prazo 0,00 0,00
Fomecedores e Contas a Pagar a Curlo Prazo 46,134 58 30,704,09
Obrigagées Fiscais a Curin Prazo 0,00 0,00
Obrigagées de Repartiges a Outras Entes 0,00 0,00
Provisbes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagbes & Curto Prazo 155.035.105,27 102.818.831,23
Passivo Nio Circulante 264.423.241,14 532,039.500,58
Oworig. s Trabalhisizs. ¢ iarias e Assi is & Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecadones e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Gbrigagbes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisies a Longo Prazo 254.423.241,14 $32,039.530,58
Demais Obvigagbes a Longa Prazo 0,00 0,00
Resuliedo Diferido 0,00 0,00 :
Patriménio Liquido 142.269.046,67 (200.126.591,76)
Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adizntamento para Fulura Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajusies de Avaliagio Patrimonial 0,00 0,00
| Reseras de Lusros 0g0 00
SGIID: e1a4a0d2-a587-42bc-0c7c-b7929d78e 05 Pégina 28
19

Fonte: Balanco Patrimonial — AGEPREV, fls. 49/54 do TC/3228/2018
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Govemo do Estado de Mato Grosso do Sul PF
£, Secrotaria de Estaco de Fazenda do MS - SEFAZ d
Superintendéncia de Contabilidade Geral do Estado - SCGE =
[ —
Balango Geral de 2017 Valores na escala de RS 1,00

ANEXD 14 - BALANGO PATRIMONIAL - QUADRO PRINCIPAL - PASSIVO E PATRIMONIO LIGUIDO
Congolidagdo Geral

Nota Exercicio 2017 Exercicio 2016
PASSIVO E PATRIMONIO LiGUIDO 8.873.654,085,21 8.067.364.199,38
Passive Circulante 2.527.064.030,75 1.992.310.468,07
Origaghes Trabalhi F fas & iais a Pagar a Curto Prazo 38 1.046,747,006,48 471.924.978,00
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 306,396,034, 41 461.539.004,94
Fomecedates 8 Contas a Pagar a Curlo Prazo 381 151.257.914,88 133.502.330,04
Obrigagdes Fistais a Curto Prazo 4.201.436,64 4.535.241,99
Qbrigagbes de Repartighes 8 Outros Entes 108,685.750,54 81.012.667.75
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Qbrigagies a Curlo Prazo 904.735.887,79 B30.704.025,35
Passivo Nio Clreulante 10.786.171.765,87 10.831.655.812,72
Qb T E Previ [] igis a Pagar a Longo Prazo 119.305.440,52 56.036.500.30
Empréstimes @ Financiamentos a Longo Prazo 8.517.105.852,75 8.180.700.600,79
Fomecedores @ Contas a Pagar a Longo Praze 340.698.184.11 562.248.136,5¢
ObrigagBes Fiscals a Longo Praze 71.029.867,79 73.740.404,37
Provisdes & Longo Prazo a9 264.423.241,14 £32.030.590,58
Demais Obrigagies & Longo Prazo 1.473.609.369,56 1.417.800.680,14
Resultado Diferido 0,00 L. o
ar
Patrimanie Liquido an (4.439.581.711,41) {4.756.602.181,41)
Patriménio Soclal @ Capital Soclal 312 17.230.087 .32 17.230.087 32
Adiantamento para Fulure Aumento de Capital 0,00 + v
Reservas de Capital 0,00 o0
Ajustas de Avaliagas Patrimonial 0.00 0,00
Reservas da Lucros 0,00 — n
SG1ID: 4e425056-8196-4581-8eda-2a55681 1c7dS Pégina 10

Fonte: Balanco Patrimonial do Governo do Estado, fl. 890
Importante mencionar que o déficit atuarial deverd obrigatoriamente
constar do Balanco Patrimonial, conta do Passivo Ndo-Circulante. Vejamos a

Portaria MPS 403/2008:

Art. 17. As avaliacdes e reavaliacdes atuariais indicardao o valor

presente dos compromissos futuros do plano de beneficios do

RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 1° O passivo atuarial do RPPS é representado pelas reservas
matemdaticas  previdencidrias que  correspondem QoS
compromissos liquidos do plano de beneficios.

§ 2° Na hipdtese do RPPS constituir fundo previdencial para
oscilacdo de risco este deverd compor o passivo atuarial.

§ 3° As reservas matematicas previdencidrias serdo registradas

no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas
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denominado Provisoes Matemadaticas Previdencidrias,
observado o detalhamento estabelecido no Plano de Contas
aplicavel aos RPPS.
§ 4° O resultado atuarial serd obtido pela diferenca entre o
passivo atuarial e o ativo real liquido, sendo este representativo

dos recursos j& acumulados pelo RPPS.

Esclareca-se que os termos reserva matemdtica e provisdes

matemdticas previdencidrias tem o mesmo significado, conforme lecionam os

professores Diana Vaz de Lima e Otoni Goncalves Guimardes na obra
“Contabilidade na Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”, 1° edicdo,
Atlas 2016, fl. 102:

“A provisdo matemadtica previdencidria representa o total dos

recursos necessdrios ao pagamento dos compromissos dos planos
de beneficios, calculados atuariaimente, em determinada data, a
valor presente.

NGo é raro encontrar em literatura especializada a expressdo

“Reserva Matemdtica”, igualmente se referindo aos compromissos

do plano de beneficios, contudo, ambas as expressées tém o

mesmo significado. Vale dizer que a primeira era a denominagdo

utiizada mais remotamente, j&@ a segunda frata-se de uma
adaptacdo da terminologia para inclusdo na planificacdo contdbil,

e passou a ser frequente na linguagem mais atual.”

Sendo assim, claro estd, que as provisoes matematicas previdencidrias
e o seu déficit atuarial deveriam ter sido evidenciados no Balango Patrimonial da
AGEPREV nas contas de 2017 e, de forma consolidada, nas contas de governo. Fato
que ndo ocorreu. Esclareca-se que o registro contdbil das provisdes tem respaldo
nos Principios de Contabilidade, com destaque para o Principio da Oportunidade,

que exige a apreensdo, o registro e o relato de todas as variacdes sofridas no
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patriménio de uma entidade, no momento em que elas ocorrerem.

“No caso do RPPS, desde o momento em que o ente federativo,
mediante lei, assume o compromisso com o pagamento dos
beneficios previdencidrios, no minimo, de aposentadoria e pensdo
por morte aos seus servidores titulares de cargos efetivos, a entidade

previdencidria passa a ser responsdvel pela gestdo do regime,

incluindo o pagamento dos beneficios; portanto, faz-se necessdrio

que esse compromisso seja demonstrado na contabilidade de modo

a promover a fransparéncia das contas publicas, bem como servir

de instrumento de planejamento orcamentdrio-financeiro do ente

federativo” (Guimardes, Otoni e Lima, Diona Vaz de, em
“Contabilidade na Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia

Social”, 1° edicdo, Atlas 2016, fl. 102)

Essa Auditoria identificou que o montante escriturado a ftitulo de
provisdes a Longo Prazo nas contas da Agéncia de Previdéncia Social de Mato
Grosso do Sul e no consolidado do executivo, no montante de RS 264.423.241,14
equivalem as aplicacdes financeiras do regime ao término de 2016, uma vez que
com a segregacdo da massa, instituida em 2012, o plano financeiro estava
contabilmente equilibrado e o previdencidrio ndo apresentava déficit atuarial.

Vejamos o DAIR, retirado da pdgina da previdéncia social:
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Aplicagdo N*: 012

Segmento:  Renda Fixa Tipo de Ativo:  FI 100% titulos TN - Art. 7° 1, "b"

Data da Posicio Atual: 30M2/2016

Instituicio Financeira: BB GESTAO DE RECURSOS DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS CNPJ da Instituicdo Financeira: 30.822.936/0001-69
Funde: BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IRF-M1 TITULOS PUBLICOS FIC DE FI CNPJ do Fundo:  11.328.882/0001-35

Quantidade de Cotas: 6.376,0826460000 Valor Atual da Cota: 2,0897054150 Valor Total Atual: 13.324.13

indice de Referéncia: IMA

Patrimdnio Liquido do Fundo: 9.911.816.256,66

% dos Recursos do RPPS: 001% % do Patriménio Liguide do Fundo: 0,00 %
Aplicacio N 013

Segmento:  Renda Fixa Tipo de Ativo:  FI 100% titulos TN - Art. 79, I, "b"

Data da Posigao Atual: 30/12/2016

Instituicio Financeira: BB GESTAO DE RECURSOS DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A CNPJ da Instituigio Financeira: 30.822 936/0001-69
Funde: BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IRF-M1 TITULDS PUBLICOS FIC DE FI CNPJ do Fundo:  11.328.882/0001-35

Quantidade de Cotas: 4.464.659,6152330000 Valor Atual da Cota: 2,0897054150 Valor Total Atual: 9.320.823,37

indice de Referéncia: IMA

Patriménio Liguido do Fundo: 9.911.816.256 66

% dos Recursos do RPPS: 353% % do Patriménio Liguido do Fundo: 0,09 %

Aplicacdo N*: 014
Segmento:  Disponibilidades Financeiras
Saldo: 0.00

Total de Aplicagdes no Bimestre: 264.423.24113 Total de no 0,00 Total Geral: 264.423.24113

Ha que se apurar, contudo, a responsabilidade dos gestores do RPPS e,
pela via reflexa da Consolidacdo das Contas, da Superintendéncia de
Contabilidade Geral do Estado, tendo em vista que os demonstrativos contdbeis
nao refletem a situagdo evidenciada na Avaliagdo Atuarial do regime préprio,
identificamos, portanto, a ocorréncia de escrituragdo das contas publicas de modo

irregular.

f. Das Irregularidades do RPPS

Em Resumo quanto ao Regime de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso do Sul identificamos as seguintes irregularidades:

e Na&o constam dos autos (TC/2322/2018) a avaliacdo atuarial que

subsidiou o desfazimento da segregacdo da massa, fampouco

o registro de novo plano de equacionamento do déficit finan-
ceiro e atuarial do regime préprio dos servidores de Mato Grosso
do Sul. Da mesma forma, inexistem nas contas de gestdo da
AGEPREV dados sobre a avaliacdo atuarial, base de suporte &
edicdo da lei n° 5.101/2017 (Indicio de Afronta & CF/1988, art.
40. Lei 9.717/98 e Portaria MPS 403/2008);
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e Aumento significativo nas despesas previdencidrias, na ordem
de 29% em relacdo ao ano anterior, sem que pudéssemos infe-
rir, nos autos, os motivos que ensejaram gastos mais significati-
vos. Opino pelo encaminhamento da situacdo apresentada a
equipe técnica desta corte responsavel pela Auditoria de Con-

formidade na AGEPREV a fim de esclarecer os motivos que ele-

varam de forma significativa os gastos do regime, sobretudo,

com aposentadorias, reformas e pensoes;

e Escrituracdo de modo irregular (Infracdo nos termos do art. 42,

VIl da LO-TCE/MS), decorrente da auséncia evidenciagdo das
contas consolidadas do déficit atuarial, calculado em estudo
atuarial, no montante de R$ 19.819.7446.016,30 (Dezenove Bi-

Ihoes, oitocentos e dezenove milhoes, setecentos e quarenta e

seis mil, dezesseis reais e trinta centavos).

Nesse cendrio, essa Auditoria posiciona-se, no sentido, de que o ente

federativo, os gestores do regime proprio, as entidades representativas de classe,

dos poderes constituidos devam, urgentemente, buscar alternativas que possam

equilibrar as contas publicas e apresentar propostas que visem o equilibrio atuarial

do regime proprio de previdéncia do Estado. Um esforco que deve ser conjunto,

estabelecendo ajuste nos gastos e cortes em dreas que ndo comprometam o

desenvolvimento econémico e social do Estado.

A andlise do Balanco Geral, exercicio de 2017, conjugado com as
contas de gestdo da AGEPREV do mesmo exercicio, nos revela um quadro de

bastante apreensdo, sobretudo, quanto & solvéncia do regime. Sendo assim, opino

pela recomendacdo ao gestor para que acate a sugestdo atuarial no sentido de

realizar projecdo da Receita Corrente Liquida para os proximos 35 anos, balizando

assim a definicdo de um plano de equacionamento do déficit que seja exequivel

do ponto de vista orcamentdrio e financeiro.
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2.6. PONTOS RELEVANTES DESTACADOS PELA COMISSAO ESPECIAL

No item 10 de seu relatdrio técnico, a Comisséo Especial, elegeu 14
pontos merecedores (fls. 8.629/8.631) de destaque. Passamos a andlise de cada um

dos pontos:

1. A contabilidade do Estado ndo evidenciou no exercicio de 2.017, de for-
ma segregada, as despesas do FUNDEB (40% e 60%), impossibilitando as-
sim, a confirmagdo da aplicagdo minima dos recursos do Fundo no pa-
gamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao
bdsica, conforme disposto no art. 22 da Lei 11.494/2.007, conforme relata-
do no item 4.1.2 desta andlise (Obs. ltem em recomendagdo no Exercicio

Anterior);

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

Verificamos que as informacdes individualizadas do Fundo (60% e 40%)
somente foram evidenciadas no RREO, anexo 8 (fls.7016/7.018) destes autos e nas
fls. 13/14 no Didrio Oficial n® 9616, de 16 de marco de 2018 disponivel em
http://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO%616 16 03 2018). Ve-

jamos:

2%

valor
20- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEE PARA FINS DE LIMITE (16 - 19) 1.030.728.600,08
- 0% muneragso do Magistério ***1 (14 - (17.1+18.1))/ (12) x 100) % 10604
que nio Remuneragdo do Magistério (15 - (17.2 + 18.2)) / (12)x 100) % 090
reicio (100 - (20.1 + 202)) % 694)

282

Fonte: Fls. 14, Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul n® 9616/2018.

Contudo, nos dados consolidados do governo, de fato, ndo foram dis-
criminadas as despesas do FUNDEB nas duas categorias, conforme apontado pela
Comissdo Especial. Importante mencionar gue no documento de fl. 8.381 a Superin-
tendéncia de Contabilidade Geral do Estado, reconhece a existéncia da irregulari-

dade e informa o seguinte:

“Diante da necessidade de exibir as despesas realizadas com recursos

provenientes do FUNDEB, qual seja o detalhamento das parcelas de 40%
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e 60% de forma segregada, informa-se que a Pasta, juntamente com a

Secretaria de Estado de Adminisiracdo e Desburocratizacéo (SAD), esta

engajada com vistas a constituir mecanismos que possibiliitem a emis-

sdo de relatérios nos quais se informe esse desmembramento. Ressalta-

se que, devido o considerdvel volume de envolvimento que a folha de
pagamento de pessoal necessita, o alcance desse objetivo tem se pos-
tergado involuntariamente, entrementes, dispde-se de relatérios bastan-

te préoximos do almejado” (fl. 8.513)

Neste cendrio entendemos que tal fato € INCONTROVERSO. Ressalta-
mos que a segregacdo desta informacdo garantird mais transparéncia ds contas
governamentais, sobretudo, referente & aplicacdo dos recursos do FUNDEB. No ce-
ndrio atual ndo foi possivel, como atestou a Comissdo Especial, verificar se o quan-
tum exigido para destinacdo ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo bdsica vem sendo, de fato, destinado. Portanto, no que
tange ao cumprimento dos limites do FUNDEB a opinido quanto ao cumprimento
estd baseada exclusivamente no RREO, sem possibilidade de conciliagcdo com ou-

fra fonte confidvel.

2. Inconsisténcia nos valores apresentados no Fluxo Financeiro dos Recursos
do FUNDEB. ltem 4.1.2.1.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

A Comissdo Especial responsdvel pela andlise das Contas do Governo,
exercicio de 2017, identificou inconsisténcias nos valores apresentados no Fluxo
Financeiro dos Recursos do FUNDEB. Segundo a andlise ANA-5ICE - 12135/2018, fl.
8.514, o saldo financeiro do exercicio anterior apresentado em 31/12/2016,
disponivel no RREOQ/2016 TC/5375/2017 é de R$ 94.527.527,34 divergindo em R$
102.306,82 no RREO/2017.

PAR - GACS PSS - 8497/2018 — Péagina 45 de 74



N
...

[ =
D
O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Entretanto, consultando o TC/5375/2017, contas de governo de 2016,
localizamos o RREO, anexo 8, fls. 5.171/5.174, no qual consta o saldo para o
exercicio seguinte no montante de R$ 94.425.220,52, ndo existindo, portanto, a

divergéncia identificada. Vejamos os dois demonstrativos:

Fls.005174
oooeeooooooooooooooooooooooooc:ggnlllgUH. eeo
3 . I RESTOS A Wsl:uul ‘\WAKR'!GWWP v\mmeNsm I iR r;; e
) il '|‘ 71 TITM
RE0) siz-xim_umnmm_anwmtﬂ | T
T FLLG FiresnCEIA0 DOS RE COFLNDER Lo el | Valor |

I G A PRI ) S e | 53.417.563,75

120 52 SALDO FIMANCEIRO Eth 31 DE DEZENBRC DE 2015 i | swiorawTy
1 B3 4] INGRESSO G RECURSOS ATE O BIMESTRE B70.454,740.51
122 NTOS EFETURDDS 27,103, 150:36
173 541 Orgamento de Exeoici 49.381.800,12
V34 5.3 Reslos 8 Pagar 278808851
125 &6 (+) RECEITA DE APLICAGAD FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O BIMESTRE 84425 08T
12856 (<) SALDO FIMANCEIRO NG EXERCICIO ATUAL

y, L

Forts: 5% . Wtewa &t Pl

P T

G 12344 40828

eI
] I

Fonte: Anexo 8 do RREO/2016, fl. 5174 do TC/5375/2017

Vejamos também o anexo 8 do RREO/2017:

HO5.0G7.100.20) ST AR AL
TUAD OBMESTRE
03 |48- 1 me;:ﬁn 05 ATE gt Il
ol l::;' 54T OISR
105 | 48 Fesins
2480212 T45IBASI5
AVE 0 BMESTRE
w08 | 50- () RECERTA DE ASLICACAD Flnuecamnbs RECURSOS ATE 0 Py s
107 | 5% [=) O
Azt o) e
ol ana| o)
100 | 521 Retrgles | 0|
g 5ALDO r::‘:n:ac CONEILIADD uza:muan] (43474523
B [ —
Fe E5TA

Gt de Lt e 5
28030 39123

Fonte: Anexo 8 do RREO/2017, fl. 7018 do TC/2322/2018

Tal montante também consta do Anexo 8 RREO/2017 republicado do
Didrio Oficial do Estado n°® 9616, no dia 16 de marco de 2018:

N 'CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA FUNDEB SALARIO
EDUCACAD
101 |47- SALDO FINANGEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2016 9442522052  2648.140.70
102 | 48- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIVESTRE 06130043145 53785741,14
103 |43- () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE susaer 10020  sa3zzasze
104 | 49.1 Orgamento do Exercicio us251621.86| 5805164655
105 | 9.2 Rostos a Pagar 15.478,34 M2
106 | 50- (+) RECEITA DE APLICAGAG FINANCEIRA DOS RECURSGS ATE O BIMESTRE 2401032.12] 145384615
107 | 51- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE 62.359.435,89| (434.745,83)
108 | 52- (+) Ajustes 0,00 0,00
108 | 52.1 Retengdes 0,00} 0,00
110 | 52.2 Gongiiagao Bancaria 0.00) 000
111 | 53- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (434.745.83)
Forte: SPF - Salema de Planssnents o Fvangs, GOVERNO 0O ESTADD DE WATO GROSSO DO SUL
+
s S mmsé: == a4 nmusn“’n’ s s
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Portanto, ndo verificamos a inconsisténcia referente co saldo do

exercicio de 2016.

Entretanto, quanto aos valores disponiveis do ano anterior e atual,
constante da relagdo de contas bancdarias e saldos, fl. 3308 deste processo, essa

Auditoria verificou a inconsisténcia. Isto porque o demonstrativo revela que na

conta 58300, da agéncia 25763, conta do FUNDEB, conforme informacdes prestadas
pelo governo, consta um montante de R$ 68.353.335,55, referente a 31/12/2016, e

um remanescente para o ano de 2018 na ordem de R$ 36.284.565,14. Vejamos:

| RELAGAD DAS CONTAS BANCARIAS E SALDOS
Cansobdagdo Geral

001 - BANCO DO BRASIL S/A 25763 - AGENCIA PANTANAL
001 - BANCO DO BRASIL /A 25763 - AGENCIA PANTANAL
001 - BANCO DO BRASIL 5/A 25763 - AGENCIA PANTANAL

5R08X
58300
68343

43394910
66,353,335 55
379,18

47215152
1043732 768,31
88,73/

806.100,42
1.075.802 538 68
a7,21

0,00
36.284.565,18
400,70

Conforme a Comissdo Especial responsavel por analisar as contas de
2017, foram feitos questionamentos para elucidar as divergéncias nos
demonstrativos do RREO (anos de 2016 e 2017) e na relacdo de contas e saldos,

enfretanto, ndo houve esclarecimentos suficientes.

Assim como apontado pela Comissdo Especial, ndo foram localizados
os Restos a Pagar no montante de R$ 615.478,34 na relacdo de Restos a Pagar da
Saude, Educacdo e Fundeb, fls. 1.834/2.474.

3. Descumprimento por parte do Governo do Estado no que se refere ao
percentual maximo de 5% dos recursos recebidos do FUNDEB, o qual po-
deria ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente sub-
sequente. Conforme apurado neste relatério, item 4.1.2.1, o percentual
atingiv 6,47% dos recursos recebidos. (Obs. Item em recomendagao no

Exercicio Anterior);

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:
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Destacou-se no relatério final da Comissdo Especial criada para
analisar as contas de governo, exercicio de 2017, o qual originou a andlise ANA -
SICE - 12135/2018, fls. 8.493/8.631, o descumprimento por parte estatal do limite de
5% a ser utilizado dos recursos do FUNDEB no primeiro trimestre do exercicio seguinte,
ou seja, em 2018. Conforme a metodologia de cdiculo apresentada pela equipe o

percentual atingiu 6,47%. Vejamos:
Fls.008515
[ -
@
\ .
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

5% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

percentual atingiu 6,47 %, utilizando-se da seguinte metodologia de calculo:

Recursos Repassados + Aplicacdes Financeiras X 5% =
R$ 961.309.433,45 + 2.491.932,12 x 5% = R$ 48.190.068,27

SOARES - 23/04/2018 16:04

Fonte: Andlise ANA -5 |CE-12135/2018, fl. 8.515.

Importante recordar que o art. 21, § 5° da Lei Federal n° 11.494, de 20
de junho de 2007, determina que até 5% dos recursos obtidos no exercicio & conta
do FUNBEB, inclusive os relativos d complementacdo da Unido recebidos nos fermos
do § 12 do art. 62 da referida Lei, poderdo ser utilizados no 12 trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

No confronto do Anexo 8 do RREO 6° Bimestre Republicado no DOE n°
9.616 de 16/03/2018 e do Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada Consolidado, peca n° 15, fls. 412/423, verificamos que 0s recursos
recebidos do FUNDEB, inclusive aplicacdo financeira no exercicio de 2017 é da
monta de RS 963,8 milhoes.

Sendo assim, o saldo disponivel dos recursos recebidos do FUNDEB de
até 5%, que poderiam ser utilizados em 2018 mediante abertura de créditos
adicionais € da ordem de RS 48,2 milhoes, ou seja, RS 963,8 x 5%.
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Entretanto, ao verificarmos o anexo 8 do RREO 6° Bimestre
Republicado no DOE n° 9.616 de 16/03/2018, consta registro de saldo financeiro de
2017 no montante de RS 62,3 milhoes, situacdo que demonstra o descumprimento
do art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Vejamos o que

determina a Lei:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive agueles oriundos de comple-
mentacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem credita-
dos, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educacdo bdsica publica, conforme disposto no art.

70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
[..]

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos d conta dos Fun-
dos, inclusive relativos & complementacdo da Unido recebidos nos ter-
mos do § To do art. 60 desta Lei, poderdo ser utilizados no 10 (primeiro)
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura

de crédito adicional.”

O art. 21 da Lei Federal n.° 11.494/2007 estabelece o principio da
anualidade do FUNDEB, ou seja, estabelece que o recurso deve ser aplicado no

mesmo exercicio de seu recebimento.

J&d o §2° do art. 21 traz a excecdo ao principio da anualidade,
permitindo que até 5% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB sejam aplicados
no 1° trimestre do exercicio anterior mediante abertura de crédito adicional,
usando, como recurso, o valor do superdvit financeiro (que corresponderd, via de

regra, aos recursos em caixa, ou ao AF1-PF).

Neste sentido, vejamos os entendimentos do Tribunal de Contas de

1 AF — Ativo Financeiro e PF — Passivo Financeiro
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Minas Gerais:

Tribunal Pleno

Questoes acerca da base de cdlculo do Fundeb

O saldo dos recursos do Fundeb transferido para o exercicio seguinte,
nos termos do § 2° do art. 21 da Lei Federal 11.494/07, seja decorrente
de verba nao utilizada ou do cancelamento de restos a pagar a conta
do referido fundo, constitui superavit financeiro e incorpora a base de
cdiculo do Fundeb do exercicio subsequente, em face de sua
natureza vinculativa, compondo, portanto, o total da receita para
efeito de cdlculo dos 60% afetos aos gastos com a remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio, o qual deverd ser
utilizado no primeiro trimestre do exercicio receptor, mediante a
abertura de crédito adicional. Esse foi o parecer aprovado pelo
Tribunal Pleno em resposta a consulta. O relator, Cons. Cldudio Couto

Terrdo, destacou o art. 21 da Lei Federal 11.494/07, gue determina a

utilizacdo dos recursos do Fundeb no exercicio em qgue forem

creditados, em acdes consideradas como manutencdo e

desenvolvimento do ensino _para a educacdo bdsica publica.

Salientou que o § 2° do citado art. 21 estabelece uma exce¢ao a regra
geral, dispondo que até 5% de tais recursos poderdo ser utilizados no
primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
a abertura de crédito adicional, sendo mantida sua natureza

vinculativa, em obediéncia ao art. 8°, pardgrafo Unico, da LC 101/00.

Registrou que, paralelamente, o art. 22 da mencionada Lei Federal
11.494/07 dispde que pelo menos 60% dos recursos anuais totais do
Fundeb serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio
na rede publica. Ressaltou o entendimento do TCEMG, consignado no
Anexo Il da INTC 01/10,baseado no Parecer CNE/CEB n. 07/2008 do
MEC, segundo o qual, a partir das prestacdes de contas do exercicio
de 2009, para afericdo da base de cdiculo dos 60% do magistério,
passou-se a considerar a inclusdo do saldo dos recursos do Fundeb do
exercicio anterior, procedendo-se das devidas alteracdes no
SIACE/PCA. Transcreveu o voto aprovado pela Cdmara de Educacdo
Bdsica, nos seguintes termos: “Com base nas disposicoes da legislacdo
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vigente, (...) voto no sentido de que, observadas as limitacdes legais,
o0s 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundeb, como minimo,
subvinculados d remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacdo Bdsica em efetivo exercicio na rede publica, incidam sobre
0s recursos anuais totais desse Fundo, incluindo-se o saldo positivo
liguido da conta respectiva apurado em balanco e tfransferido do
exercicio anterior”. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 838.953, Rel. Cons. Cldudio Couto Terrdo, 21.11.12).

Importante mencionar que tal situacdo é recomendacdo recorrente

desta Corte de Contas ao governo estadual, que no exercicio anterior, também
havia EXTRAPOLADO o percentual superior de 5%. Segundo parecer da Auditoria —
PAR — GACS CLO- 4609/2017, fl. 7681 do TC/5375/2017 foram deixados para serem
utilizados no primeiro frimestre de 2017, a quantia de R$ 91.402.655,44, o equivalente

a 9,96% do montante total dos recursos do FUNDEB.

4. Do total de despesas realizadas com salde publica (RS 1.264.352.724,62),
apenas RS 705.787.533,36 milhoes foram executados pelo Fundo Especial
de Salude, o que corresponde a 55,82% da despesa total, contrariando o
disposto no paragrafo Unico do art. 2° da LC n° 141/2.012, conforme rela-
tado no item 4.2.2 desta andlise (Obs. ltem em recomendagdo no Exerci-

cio Anterior.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

Entendemos que tal fato restou suficientemente evidenciado no
relatério da comiss@o Especial (fls. 8.517/8.520). A situacdo foi motivo de
apontamento no Parecer da Auditoria do exercicio anterior — PAR — GACS CLO
4609/2017, fl. 7681 do TC/5375/2017, no qual se constatou que apenas R$
527.991.040,43, ou seja, 56,63%, do montante total gasto com sadde foram

efetuados via Fundo de Saude.
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Destaque-se que a presente matéria foi objeto de reiteradas
recomendacdes que ainda ndo foram atendidas pelo Governo Estadual. Foi
matéria de recomendacdo no exercicio de 2016 (DELIBERACAO AC00 - G.RC -
543/2015, DELIBERACAO PAOO - 17/2016) e no exercicio de 2017 no Parecer Prévio
aprovado por unanimidade, PA00-6/2017, peca 68, fl. 8184 do TC/ 5375/2017:

4 — observar o estabelecido no art. 21, § 2° da Lei Federal n. 11.494/2007,
gue ftrata da possibilidade de utilizagio, no prmeiro timestre do exercicio
imediatamente subsequente, do percentual maximo de 5% do total dos recursos
recebidos & conta do FUNDEE ndo aplicados no exercicio financeiro anterior;
Conforme comprova o documento de fl. 8.382 a manifestacdo do
Governo do Estado sobre o cumprimento da recomendacdo efetivada por esta

Corte de Contas nada informou sobre o andamento da recomendacdo.

5. O Estado ndo destinou a Fundagdo de Apoio e de Desenvolvimento do
Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul, no exerci-
cio de 2.017, o percentual de 0,5% (meio por cento) de sua receita tribu-
taria, para aplicagcdo em desenvolvimento cientifico e tecnolégico, con-
forme disposto no art. 42 do Ato das Disposicoes Constitucionais Gerais e
Transitérias da Constituicdo Estadual, conforme relatado no item 4.3 desta

andlise (Obs. ltem em recomendacdo no Exercicio Anterior);

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

Tal fato restou suficientemente comprovado no item 4.3 do relatério da
Comissdo Especial. Esta Auditoria apurou que, em 2015, o percentual destinado a
FUNDACT foi 0,45% da Receita Tributdria, reduzindo em 2016 para 0,37%, para atingir,
em 2017 o MENOR PERCENTUAL DA SERIE HISTORICA ANALISADA. O documento de fl.
8.373 assinado pelo Diretor Presidente Interino confirma o ndo recebimento do

percentual constitucional, tornando o fato incontroverso.
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6. O Estado nao editou ato com a programac¢ao financeira e cronograma
mensal de desembolso, no prazo de 30 dias apos a publicagdo dos or-
¢amentos, conforme previsto no art. 8° da Lei Complementar n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme relatado no item 5.1.3.3 desta

andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

Arguiu a Comisséo Especial que o Estado de Mato Grosso do Sul
deixou de editar ato com a programacdo financeira e cronograma mensal de
desembolso, no periodo de 30 dias subsequentes a publicacdo do planejamento
orcamentdrio. Mencionaram o arf. 8* da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
101/2000 e a lei estadual 4.901 de agosto de 2016, que aprovou as metas e
prioridades da administracdo federal na Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Vejamos os

dispositivos mencionados:

Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na
alineac do inciso | do art. 4¢, o Poder Executivo estabelecerd a
programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de

desembolso.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagcdo do
indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fa-
tor relevante e ser@o acompanhadas de demonstrativo de sua evolu-
cdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes dquele a

gue se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd

admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.
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§ 22 O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito
ndo poderd ser superior ao das despesas de capital constantes do pro-
jeto de lei orcamentdaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢céo dos
demais Poderes e do Ministério PUblico, no minimo trinta dias antes do
prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentdrias, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiente, in-

clusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de cdlculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serao des-
dobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacgdo,
com a especificagc@o, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate d evasdo e d sonegacdo, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do

montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca administrativa.

Lei Estadual 4.901/2016 - LDO

Art. 28. A programac¢do financeira, o cronograma de execu¢cdo mensal
de desembolso e as metas de arrecadacdo previstas, respectivamente,
nos arts. 8° e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) serdo

estabelecidos pelo Poder Executivo, da seguinte forma:

| - & Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Justica, ao Ministério PUblico,
ao Tribunal de Contas e & Defensoria PUblica do Estado, fica
assegurado o repasse duodecimal estabelecido nos arts. 56, 110, 130, e
142-A, da Constituigcdo Estadual;

Il - eletronicamente, para as demais unidades orcamentdrias integrantes

do Poder Executivo, de forma a garantir a compatibilidade entre a

receita e a despesa.
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Pardgrafo Unico. Por meio do Relatdrio Bimestral Resumido da Execucdo
Orcamentdria e do Relatério Quadrimestral de Gestdo Fiscal, previstos
nos arts. 48, 52 e 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo feitas
afericdes dos resultados fiscais e adotadas as providéncias necessdarias,

conforme o casso.

De fato, € instrumento primordial no planejamento governamental a
programacdo financeira € o cronograma de execugcdo mensal de desembolso. Tais
ferramentas auxiliom no planejamento governamental, muitas vezes suscetfiveis a
oscilacdo na arrecadacdo de receita. Entfretanto, ndo se tem noticia, nos autos, se o
governo estadual editou ato a fim de atender o art. 8° da LRF, publicando apds trinta

dias a programacdo financeira e de desembolso.

Portanto, concordamos com a Comissdo quanto & auséncia de tal
documento nos autos e salientamos que o referido documento ndo € peca de
INSTRUCAO OBRIGATORIA nas Contas de Governo (conforme Resolucdo n.° 54/2016),
assim, o ato em questdo apesar do Governo do Estado estar LEGALMENTE OBRIGADO a
sua edicdo, teria que ser formalmente requisitado. Ndo localizamos na peca n.° 52 que
contém evidéncias do trabalho de campo redlizado pela Comissdo Especial a
solicitacdo do referido documento.

Assim, opinamos para que a edicdo dos atos previstos nos artigos 8° e 13

da LRF seja recomendada ao Governo do Estado.

7. O quadro “Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais”, elaborado
por esta equipe técnica tendo como base os Decretos de Abertura de
Créditos Adicionais, ndo apurou o mesmo resultado que o demonstrado
nos autos do Balanco Geral, f. 428 a 431, conforme relatado no item

5.2.2.1 desta andlise;

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

A Comissdo Especial elaborou quadro demonstrativo, fls. 8.536/8.540,
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evidenciando a comprovacdo da alteracdo orcamentdria por meio da edicdo
decretos. Entretanto, diante da apuracdo, identificou divergéncias na comparacdo
com o Balanco Geral apresentado pelo Governo a essa Corte de Contas. A
divergéncia reside, especialmente, quanto ao Quadro Demonstrativo de Abertura
de Créditos Adicionais, fls. 428/431, o qual deixou de relacionar parte dos atos
modificativos do orcamento. Conforme a equipe técnica da 5° Inspetoria ndo foi

demonstrada a edicdo dos seguintes atos:

Decreto Data Valor da Suplementacéo Inciso
6/2017 23.1.2017 29.430,00 IV
17/2017 24.3.2017 46.566.206,52 ]
1972017 29.3.2017 580.115.677,34 I
73/2017 9.11.2017 19.462.684 42 n

Fonte: ANA - 5 ICE -12315/2018, fl. 8.540.

A equipe técnica, contudo, mencionou que, embora existam as
divergéncias na relacdo de decretos, 0s demonstrativos foram elaborados de forma
correta, evidenciando um acréscimo de créditos orcamentdrios liquidos no
montante de R$ 2.309.272.545,02.

Transcrevemos a seguir as demais consideracdes para efeito dos

cdlculos das dotacdes feitas pela Comissdo Especial:

" Do total de créditos suplementares abertos (R$ 6,186 bilhdes), R$ 2,930
bilhdes foram para atender despesas com pessoal e encargos sociais, e
R$ 127,644 milhdes para atender despesas com precatdrios. Portanto,
ndo computados para efeito do limite previsto no paragrafo primeiro do
art. 9° da Lei Orgcamentdria Anual (LOA 2.017).

Para efeito de apuracdo do cumprimento do limite de suplementacdo

autorizada na LOA (25%), foi descontada a abertura de créditos

suplementares amparada nos incisos | a lll, §1°, art. 9° da LOA 2.017, no

PAR - GACS PSS - 8497/2018 — Péagina 56 de 74



(=
D
R

Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

montante de R$ 3.057.730.733,00 em abertura de créditos
suplementares. O montante suplementado no exercicio corresponde a
22,14% (vinte e dois inteiros e catorze por cento) da despesa inicial

autorizada, cumprindo assim o limite previsto na LOA 2.017"

N&o constam dos autos, os decretos modificativos do orcamento, os
quais permitiiaom a checagem das informacdes evidenciadas pela Comissdo

Especial, restando, portanto, prejudicada nossas consideracoes quanto a tais

inconsisténcias. Todavia, uma vez que os valores apresentados nos demonstrativos

contdbeis evidenciam corretamente a alteracdo orcamentdria, ndo se vislumbra

infracdo que possa ser atribuida ao fato, a ndo ser a ressalva, de gue nos proximos

exercicios a contabilidade do Estado relacione de forma integral os decretos, com

seus respectivos numeros e valores, a fim de apresentar a informacdo sem

inconsisténcias ou distorcoes.

8. O repasse duodecimal a Defensoria Publica Estadual superou o montante
da dotagdo atualizada (dotagdo inicial + créditos suplementares) em RS
4.591.431,04 infringindo assim o disposto no § 1° do artigo 142-A da Consti-
tuicdo Estadual, conforme relatado no item 5.2.3 desta andlise (Obs. ltem

em recomendagdo no Exercicio Anterior);

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

No que diz respeito as autorizacdes e repasses dos duodécimos a
Defensoria PUblica do Estado, o seu valor dar-se-&G com base no percentual 1,80%
da receita corrente liquida, conforme definido o art. 11, § 1°, inciso V da LDO Lei
4.901/2016 (TC/2078/2017, f1.409), vejamos:
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11, .-i Assembleia Lepislativa, o Tribunal de Justica, o Ministério
Piblico, o T:nbu:mll de Contas ¢ a Defensoria Piblice do Estade encaminhardo suss
propostas cepamentdrias ao Grgio central de orgamento até o dia 19 de agosto de 2016, por
meio do Sistema de Plangjamento e Finangas, para consolidagfio com as propostas dos
demais Erg,uns ] v::n::d.ad:s da Adm:mstml;in E.sr,adu.a,!
g ‘Na :*Jahl:lml;au de suas propostas, as instituigles mencionadas no capuf
terdio como_limite de suas.despesad dé pessoul b estabelecido nos arts. 19 ¢ 20 da Lei
Cnrrrplmienmr Federal n® Iﬂl e 2000, & os indices globais, incleindo as demais despesas,
nio poderio exceder os s_egmr_l_tn:s percentuais da-receita corrente liquida:

I- Assémhieia‘L:'gislé'tiva: 2,90% (dois inteiros e noventa centésimos par

cento);
Il - Tribunal de Contis: 2,20% (dois inteiros € vinte centésimos por centa);
i m- Tribunal de lusti&a:'?—ﬁﬂ-"a’u {sete inteiros e trinta centésimos por cento);
I - Minis-létin' Piblico: 3,90% (trds inteiros e noventa centésimos por
cento); 3
V - Defenzoria Fiblica.do Estado: 1,80% (um inteiro e oitenta centésimos
por cento). ' | :

§ 2% A receita corrente 1fquida, para os fins previstos nesta Lei, & a definida
no art, 27, inciso 1V, alinea *b", da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, excluidas as
provenientes de:

1 - convénios, contratos de repasses e instrumentos similares; =

11 - receitas vinculadas repassadas pela Unifio;

I - fundes vinculados aos Poderes Judicidrio e Legislativo, ao Ministério
Poblico e & Defensoria Piblica do Estado.

No cdilculo elaborado pela Comissdo Especial a receita corrente

liquida apurada foi de R$ 9.747.254 x 1,80% = 175.450. Vejamos o demonstrativo:

(R$ Milhbes)
Repasse de Duodécimo a Defensoria Publica do Estado
Especificagdo Duodécimo
Receita Corrente liquida base de Cdiculo % Avutorizado Repassado %
F:’;‘i":‘el";‘c’) RS 9.747.254 milhdes RCL RS RS RCL

art. a
( ) IV - Defensoria PUblica do Estado 1,80 175.451 170.342 1,75

Total 175.451 170.342

O quadro acima demonstra que Governo do Estado repassou 170.342
milhdes, respeitando, portanto o limite previsto na LDO. Com a superveniéncia da
LOA - esta fixou as dotacdes do érgdo nos montantes constantes do quadro de fl.
8.559. Assim, quando se compara o valor repassado (aprox. 170 milhées) com o va-

lor da dotacdo atualizada, tém-se o “extrapolamento”. Mas, isoladamente, foram
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atendidos os limites fixados na LDO para fins de repasse do duodécimo. Ocorre que
o valor do duodécimo fixado sobre a RCL, foi superior ao valor das dotagoes fixadas
na LOA. Tal fato poderia suscitar, em tese, eventual descumprimento do art. 168 da
CF/88, in verbis:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério PUblico e da
Defensoria PUblica, ser-lhes-Go entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9°.

Assim, entendemos que ndo houve irregularidade no cumprimento da
LDO, nem da LOA (ndo se tem noticias nos autos que Defensoria empenhou a tota-
lidade das dotagdes disponiveis). O que ocorreu, de acordo com o nosso entendi-
mento, foi o uma incompatibilidade da LDO com a LOA. Portanto, como forma de
garantir, a compatibilidade da LDO c¢/LOA e o cumprimento do art. 168 da CF/88,
opinamos pela recomendacdo ao Governo do Estado, para que ao fixar o valor do
duodécimo na LDO (e das correspondentes dotacdes na LOA), o faca de modo a
compatibilizar os valores fixados na LDO c/c os valores das dotacdes previstas na
LOA.

9. Inconsisténcia na prestagdo de informagoes sobre a gestdo de precaté-
rios. (item 5.2.4);

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:
A 5°%CE na ANA-5ICE-12135/2018 apontou que a tabela apresentada &

fl. 7028 ndo segrega os precatdrios em mora dos demais, assim como, que ndo foi
apresentado o plano anual de pagamento previsto no art. 101 do ADCT, previsto
pelas EC 94/2016 e 99/2017. Vejamos:
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Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25
de marco de 2015, estiverem em mora com o pagamento de
seus precatdrios quitardo até 31 de dezembro de 2020 seus débi-
tos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, depositan-
do, mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica local,
sob Unica e exclusiva administracdo desse, 1/12 (um doze avos)
do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas
correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus
débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em cada exercicio,
a média do comprometimento percentual da receita corrente li-
quida no periodo de 2012 a 2014, em conformidade com plano
de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Jus-

ticalocal. (g.n.)

De fato, o Plano Anual de Pagamento de Precatdrios e a segregacdo
dos pagamentos em mora permitem uma andlise aprofundada da situacdo envol-
vendo os precatdrios estaduais. Enfretanto a Resolugcdo 54/2016 ndo solicita tais do-
cumentos, exigindo apenas a Relacdo dos Precatdérios Pagos em ordem cronoldgi-
ca, se houver. Também ndo vislumbramos nos autos solicitacdo do setor técnico
dessas informacdes, dessa forma, dada a importdncia desses documentos para o
conftrole dos gastos e do cumprimento dos mandamentos constitucionais recomen-
damos ao gestor que elabore o Plano Anual de Pagamento de Precatdrios e realize
a segregacdo dos pagamentos em mora, como ferramenta de fransparéncia e

instrumento de gestdo financeira do Estado.

10. Inconsisténcia na fixagdo e acompanhamento de metas fiscais: valores
da Lei n° 4.901/2016 (RS 826 milhoes e RS 157,93 milhoes) alterados pela
Lei n. 4.976/2016 (RS 559 milhGes e RS 418 milhGes). Contudo, RREO de
2017 e parecer do controle interno basearam-se no valor da Lei n°
4.901/2014 (item 6.1.1);
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MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

Concordamos com a Comissdo Especial quanto ao fato de estarem
escriturados os RREO’s ao longo de todo exercicio financeiro c/meta inicial, sem
refletir a alteracdo das metas fiscais efetuadas a posteriori. Em que pese tal fato ca-
racterizar uma inconsisténcia contdbil, entendo que a relevé@ncia reside no fato de
gue a meta de Resultado Primdrio ndo foi cumprida, extrapolando e muito, a meta

fixada (alterada).

11. Inconsisténcia na inscricao de restos a pagar (item 6.2.1);

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

Sobre este topico a Comissdo Especial elaborou o quadro de fl. 8.570
(que teve como fonte o RREO), na qual restou evidenciada uma disponibilidade de

caixa liguida negativa em aproximadamente 294 milhdes.

Entendemos que tal fato estd adequadamente evidenciado e funda-
mentado (fl. 8.570), ndo havendo oposicdo de nossa parte quanto aos fatos ali evi-
denciados e fundamentados. Caberia apenas, no nosso entendimento, uma reco-
mendacdo quanto a necessidade de cumprir esta regra no exercicio financeiro de

2018, por tratar-se do Ultimo ano de mandato.
12. Inconsisténcias de valores entre os Anexos constantes da Prestacdo de
Contas e os publicados no Relatério Resumido da Execugdo Or¢camenta-

ria e no Relatério de Gestao fiscal (itens 4.1.1, 6.4 e 6.5.1);

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

Entendemos que tal fato estd adequadamente evidenciado e funda-

mentado no relatério de fls. 8.493/8.631 ndo havendo oposicdo de nossa parte. To-
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davia, entendo que caberia uma recomendacdo direcionada ao Gestor, a Supe-
rinftendéncia de Contabilidade Geral do Estado e a Controladoria Geral do Estado,
para que tomem as medidas tendentes a eliminar divergéncias enfre as Demons-
tracdes Contdbeis e o RREO/RGF.

13. Republicagoes do RREO e RGF com alteragdo de valores apés o prazo le-
gal (item 6.7 e 6.8);

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

Entendemos que tal fato estd adequadamente evidenciado e funda-
mentado no relatério de fls. 8.493/8.631 ndo havendo oposicdo de nossa parte. To-
davia, entendo que caberia uma recomendacdo direcionada ao Gestor, d Supe-
rinfendéncia de Contabilidade Geral do Estado e a Controladoria Geral do Estado,
para que ftomem as medidas tendentes a evitar republicacdes apds o prazo legal

para publicacdo dos demonstrativos da LRF.

14. Republicagoes do RREO e RGF com alteragdo de valores apoés o prazo le-

gal (item 6.7 e 6.8);

MANIFESTACAO DA AUDITORIA:

Divergéncia nos valores da conta ‘Ajustes de Exercicios Anteriores’
(conta contdabil 23711.0300), informados no Anexo 14 - Balango Patrimonial (f. 891) e
no Balancete de Verificagdo do Razdo Analitico com Saldos Acumulados no Exerci-

cio (f. 8.269), conforme relatado no item 8.1.5.6.1 desta andlise.
Realmente hd divergéncias entre o Anexo 14 — Balanco Patrimonial (f.

891); as Notas Explicativas (f. 8.333) e o Balancete de Verificacdo do Razdo Andalitico

com Saldos Acumulados no Exercicio (f. 8.269), na conta contdbil 23711.0300 — Ajus-
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N

RAZAQO — Conta Contabil

N. EXPLICATIVA

BALANCO PATRIMONIAL

Resultado Acumula-

23700.000 - f. B.269

(4.456.811.808,73) — 1.

(4.456.811.808,73) — 1.

do (4.639.260.332,26) 8.332 891
Déficit de Exercicios | 23711.0200 —f. 8.269 (4.773.832.278,73) - 1. (4.773.832.278,73) - f.
Anteriores (4.773.832.278,73) 8.332 891

Ajustes de Exerci-
cios Anteriores

23.711.0300 —f. 8.269
152.416.519,98

134 .571.946 47 —f. 8.332

134.571.946,47 - f. 891

Vejamos o Balang¢o Patrimonial:

Governa do Estado de Mato Grosse do Sul

Secretaria de Estado de Fazenda do MS - SEFAZ
Superiniendéncia de Conlabilitade Geral do Estads - SCGE
Balango Garal de 2017

E.

P

Valores na escaka da R 1,00

ANEXO 14 « BALANGO PATRIMONIAL - QUADRD PRINCIPAL - PASSIVD E PATRIMONIO LIQUIDS

Consolidagan Geral
Mota Exercicio 2017 Exerclclo 2016
Damals Aesarvas 0,00 1]
Fesullados Asumulades 343 {#.456.811.808,73) (477383227873
Sugerivits ou Déicits Acumulados (#.456.811.808,73) (4773832 278,73
Superdvits ou Deéficits do Exercicio 182.448.62353 (4.489,201.211,36)
Supardvits o Délicis do Exarcicio Artariores (4,773,832 278 73) BIROTI 1700
Alusies de Exercicis Anteriores a4 134 571 846,47 (B23,T08.184,45)
Superavis ou Delicits Resullantes de Extinglo. Fusio ¢ Cislo 00 nea
Lucros ou Prejulzes Acumulados 0,00 0,00
i} Agtes / Colas am Tesowars 0,00 0,00
Fonte: Balanco Patrimonial, fl. 891 destes autos.
Govemo do Estado de Mate Grosse do Sul F
Secretaria do Estado de Fazenda do MS - SEFAZ
i ia de C i | do Estado - SCGE SiSus ==
Balango Geral do 2017 Valkires na escala de R$ 1,00
BALANGCETE DE VERIFICAGAO DO RAZAD ANALITICO
Censolidagio Geral
Cadigo Descri Saldo Anlesiar Débto ne Pariods | Cridils ra Perisde Saldo Ik
227210308 =I-} COMPENSAGAG FREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARID DO AFFS 0.00 o] 000 080 0
227210400 PLAND FREVIDENCIARID - FROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDEA 150.408.577,15 2 820886, 702.05 353.998.570.55 O
287210401 -APOSENTADORIASPENSOESIOUTROS BENEFICIDS A CONCEDER DO PLANG PREVIDENGIRRID DO APFS 761,553.974.16 TREA0BB0Z | 1178515 6E253 |  1.154.755.201.67
227210802 =) CONTAIBUM;OES DO ENTE PARA O PLAND PREVIDENCIARID DO RFPS 450,482 336,00 1.760.552.505,16 | 1.178.608.380,12 | 1.005.436.631.08
227210403 =) CONTRIBUNZOES DO ATIVO PARA O PLANO PREVIDENCIARIC DO RPPS 404,409 216,60 25475807398 158,556 048,52 465.577.241.28
227210404 ) COMPENSA FAEVIDENCIARLA DO PLANG FREVIDENCIARIO DD APPS 38.077.880,71 106.959.617.88 146,037 £1E.59 040 o
2IT2NTI0 PROVISCES ATUARLAS PARA AJUSTES OO PLAND PREVIDENCIARIO 25254512021 1.056.000.625,77 1.448.161.048,40 B45.705.242,84 C
227210701 wAJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL SUPERANITARIC 31,598.185,63 C| E14107.067.01 | 12282411402 A5 708 242,84
227210768 =OUTRAS PROVISOES ATUARSAIS PARA AJUSTES DO PLANG 22054593438 341,503.868.75 220.946.534.38 900
226000000 DEMAIS DERIGAGOES A LONGD PRAZO 1.817.850.6080.14
226900000 OUTRAS D8RI ES A LONGD PRAZO 1.417.850,600,14
228910000 QUTRAS OBAIGAGOES A LONGO PAAZO- CONSOUDACAD 1417600680, 14
220910300 DEFOSITOS JUDICING 1.417,690,680.14 C
Z20R10003 ~DEPOETOS JUDICIAS £ ADMINISTRATIVOS 1.417,890.680.14 C| 0,00 55.718.66942 | 1,473 608.063.56
230000000 | PATREWGNIO LIQLIDO 4.756.602,181.41 D 3,554 366, 166,54 3.688936.113.01 4.622030.734,04 0
231000000 PATRIMONIO SCCIAL E CAPITAL SOGIAL 1TZN09TRC] 1723009732  17.230.097.33 230.08732 C
231200000 CAFITAL SOCIAL REALIZADD 17.230.087.32 € 17.230.097 22| 17.230.097 42| 1723006742 C
Z31210000 CAPTAL SOCIAL REALIZADO - CONSOLIDAGAD 0,00 17230.097.32 C
231210100 CAPITAL SOCIAL AEALIZADG 4,00 17.230.087.32 C
£31280000 CAFITAL SOCIAL REALIZADD - IMTAA OFEE 17.250.097.32 0,060
237000000 AESULTADOS ACUMULADDS 73632 278,73 O 4.630.260.332.28 0
237100000 SUPERAVITS OU DEFIGITS ACUMULADOS JIAEIR2TETIC]  TE07.136089,22(  3.671.708.015,68 |
237810000 SUFERAVITS O DEFICITS ACUMAILADOS - COM! T7IEIRITETID]  3.51270404696] 366512056684  AA21.416TSATED
ATV I0E00 SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS AMTERIDRES 773.832.27E.73 [} 4.773.832 276,73 0
27110300 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERICRES 152,418519,98 €|

Fonte: Balancete de Verificacdo, fl. 8.269.
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Resultados Acumulados
TiTuLos 31/12/2017 31/12/2016
Superavits de Exercicios Anteriores [4.773.832, 278,73) 535.077.117,09
Resultado Patrimonial do Periodo-DVP 182.448.523,53 |4.489.2011.211,36)
*Ajustes de Exercoios Anteriores | 134.57L84647 {23,704 184, 45)
3.13 Resultades Acumulados (4.456.811.808,73) {4.773.832.278,73)

Fonte: Notas Explicativas, fls.8332

A inconsisténcia nas informacdes contdbeis compromete a averigua-

c¢cdo dos resultados. Quando as informacodes sdo fidedignas servem como base im-

portante ao processo decisério. Recorremos a Norma Brasileira de Contabilidade, a

NBC TSP Estrutura Conceitual, publicada em 23 de setembro de 2016, que trata da

elaboracdo e divulgacdo de Informacdo Contdbil de Propdsito Geral pelas Entida-

des do Setor Publico:

3.6

3.7

Representagado fidedigna

Para ser Util como informacdo contdbil, a informacdo deve corres-

ponder & representacdo fidedigna dos fenédmenos econdémicos e

outros que se pretenda representar. A representacdo fidedigna é al-

cancada quando a representacdo do fendmeno é completa, neu-
fra e livre de erro material. A informacdo que representa fielmente
um fendmeno econdmico ou outro fendmeno refrata a substéncia
da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, &

sua forma juridica.

Na pratica, pode ndo ser possivel ter certeza ou saber se a informa-
cdo apresentada nos RCPGs estd completa, neutra e livre de erro

material. Entretanto, a informacdo deve estar completa, neutra e li-

vre de erro material tanto quanto possivel.
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Dessa forma, ao apresentar ao menos trés pecas contdbeis com regis-
tros distintos, uma vez que as Notas Explicativas sdo parte integrante das DCASPs,
resta comprometida a fidedignidade, atributo indispensavel as demonstracdes. Se-
gundo a estrutura conceitual, “a omissdo de algumas informacdes pode fazer com

gue a representacdo do fendomeno econémico ou outro qualquer seja falsa ou en-

ganosqa, ndo sendo Util para os usudrios dos RCPGs (Relatérios Contdbeis de Propodsi-

to Geral das Entidades do Setor Publico.”

Assim, opinamos pela recomendac¢do ao Governo do Estado, a Supe-
rintendéncia Estadual de Contabilidade e & Controladoria Geral para que obser-
vem as Normas Aplicaveis a Contabilidade Publica na elaboracdo dos préoximos
demonstrativos, para que os mesmos apresentem fielmente os fendbmenos econd-

micos e outros que pretenda representar.

2.7. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA SITUACAO ECONOMICO
FINANCEIRA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Dos dados constantes dos autos (DCASP, RREO, RGF, Notas Explicativas

e demais documentos) e/ou as consideracdes efetuadas pela ComissGo Especial,

por esta Auditoria, enfendemos que merecem especial atencdo desta Corte de

Contas, aquelas que dizem respeito a saude financeira do Estado de Mato Grosso
do Sul. Os dados contdbeis e fiscais aptos a evidenciar a capacidade do ente de
saudar suas dividas com fornecedores, com servidores ativos/inativos e pensionistas,
em garantir a qualidade na prestacdo dos servicos publicos e ainda assim, consiga
aplicar recursos em investimentos (e ndo apenas em Receitas Correntes), sdo, se-
gundo nosso entendimento, aqueles sobre as quais, as Cortes de Contas devem

debrucar com mais “carinho”.
Aqui, convém destacar um fato importante: Esta que subscreve este

parecer costuma ser criteriosa no que tange ¢ fidedignidade dos Dados que Com-

poe as DCASP, o RREO e o RGF. Contudo, para além de todos os apontamentos,
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muito bem elaborados pela Comissdo no seu robusto relatdério (peca 53), mormente
no que tange as inconsisténcias contdbeis detectadas, entendo que temos todos
(Comiss@o Especial, Auditoria, Procuradoria de Contas, Relatoria e Egrégio Tribunall
Pleno) que nos atentar as questdes que digam respeito a sustentabilidade dos en-
tes, sejam eles Estaduais e/ou Municipais. E neste contexto, as DCASP sdo instrumen-
tos, que devem sim, ser fidedignos, pois € com base neles que vamos aferir os prin-

cipais indicadores constitucionais, legais e de solvéncia financeira.

Porém, entendo que a fidedignidade dos dados Contdbeis ndo deve
ser o Unico fim a ser perseguido por esta Auditoria (nem pelos demais érgdos deste
TCE/MS). E neste sentido, tivemos que fazer uma opc¢do: ou refaziamos nos dez dias
que temos para nos manifestar a fotalidade dos Cdlculos j& efetuados pela Comis-
sdo como forma de atestar a Fidedignidade das Demonstracdes, ou a par da quao-
lidade do Relatério da Comissdo, nele confidvamos e partiiamos & andlise de ou-
tros topicos que entendemos pertinentes de serem abordados nas Contas de Go-
verno. Optamos por confiar nos dados e ndo efetuamos, conforme consta do es-

copo desta andlise, nova revisdo minuciosa dos cdlculos.

E ao delimitar o escopo da andlise o fizemos com o objetivo de ao
menos tentar, pincar algumas informacdes que restaram comprovadas dos autos
acerca da situacdo orcamentdria e financeira e a partir delas, exercer algum juizo
de valor, ainda de que forma inicial, sobre a situacdo financeira do Estado de Mato
Grosso do Sul. Os dados que levantamos com o objetivo de subsidiar esta andlise,

ainda que incipientes, foram os seguintes:
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1 — Déficit de Execugdo Orcamentdria - fl. 8.594 — RS 1,8 bilhdo, apre-

sentfando a seguinte série histérica:

Resultado Or¢camentdrio 2015/2017

Exercicio Resulado Or¢camentdrio
2015 R$ 544.760.000,00
2016 -R$ 501.771.707,00
2017 -R$ 1.878.196.350,61
LS S22 20 % %k k

Fonte: TC 3228/2018 - fl. 852, TC 5375/2017 - . 8.119 e TC 4790/2016 - fl.
5.860.

De acordo com o demonstrado no quadro acima o déficit da execu-

¢do orcamentaria aumentou 274%;

2 - Descumprimento das metas de Resultado Primario - fl. 8.568 — O dé-
ficit primdrio atingiu o montante (RS 1,49 bilhdo), sendo que a meta fixada era de

superavit de 474 milhoes.

3 - Ndo comprovacao de edigcao dos atos de limitagdo de empenho e

movimentagao financeira - fls. 8.625/8.626;

4- Despesa com Pessoal atingiu, praticamente, o limite legal, atingindo
o montante de 48,99% da RCL (fl. 8.573) quando o limite maximo é de 49% (Despe-

sas com Pessoal do Executivo).

Neste item, é importante destacar que 0,01% da RCL é uma margem
muito pequena, que caso nenhuma providéncia para reducdo do limite com pes-
soal seja tomada, corre-se o risco de que o RGF do 1° Quadrimestre de 2018 ja de-
monstre extrapolamento do limite. Dizemos baseados apenas numa informacdo: o
crescimento vegetativo da folha decorrentes dos adicionais por tempo de servico,
previstos na Lei 1.102/90 — Estatuto dos Servidores Civis, que a luz do art. 111 — é de-
vido por quinquénio de efetivo exercicio prestado ao Estado, incidentes sobre o

vencimento bdsico do cargo e devido a razdo de 10% (no primeiro quinquénio) e
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5% nos demais limitados a 40% no total. Assim, o mero implemento de um quinqué-
nio de tempo de servico prestado ao executivo dd ao servidor o direito legal de
acrescer 5% ao seu vencimento base. E um aumento de despesa com pessoal so-
bre o qual os entes, via de regra, ndo tém gestdo (exceto para as carreiras remune-
radas sob a forma de subsidio). E o exemplo que aqui trazemos € meramente
exemplificativo e argumentativo e tem por objetivo ilustrar que MEDIDAS URGENTES,
para reducdo da despesa com pessoal por parte do executivo precisam ser toma-
das (e como o parecer prévio é sobre as contas do executivo, deixamos de tecer
comentdrios sobre o limite de despesa com pessoal dos poderes, por entender que

tal assunto deve ser tratado nas contas de gestdo do Poder/drgdo).

Dando sequéncia a andlise das despesas com pessoal elaboramos o
seguinte quadro demonstrativo, que apesar de ndo tratar de cumprimento de limite
legal, traca uma série histérica da Despesa Bruta com Pessoal (antes das dedugdes
permitidas pela LRF) em contraponto com Receita Realiza X RCL x Despesa Previ-

dencidria:

O quadro demonstra que a Despesa Bruta de Pessoal Bruta (inclui a

despesa previdencidria) 7,28 bilhées representou em 2017 57,65% da Receita Total

Realizada.
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RECEITA X DESPESA COM PESSOAL E PREVIDENCIARIA (em Milhares de R$)

Especificagao 2.015 2.016 2.017
Despesa Bruta com Pessoal
/ executivo R$ 5.163.101,00 | R$ 6.203.205,00 | R$ 7.279.891,00
Despesa Previdencidria R$ 2.077.328,00 | R$ 2.350.172,00 | R$ 3.176.513,00
Receita Redlizada R$ 14.692.276,00 | R$ 11.759.455,00 | R$ 12.628.717,00
RCL R$ 8.325.252,00 [ R$ 9.347.981,00 | R$ 8.403.302,00

TC/4796/2016 -

Demonstrativo da 1C/5375/2017 - REV - G - TC/2322/201§ - RGF -
Despesa com Pessoal, Demonstrativo da
. MJIMS - 2.821/2017, fl.
f1.890, Demonstrativo das 7911 & Anexo 8 Despesa com Pessoal,
Depesas por 6rgdo e ’ ' fl. 7.023, Anexo 9

(Demonstrativo da
Despesa por Funcoes,
Subfuncdes e
Programas), fl. 315 e
Anexo 10, fl. 329

(Demonstrativo das
Despesas por Orgdos,
fl. 402, Anexo 10, fls.
412/421 e Andlise ANA

Fontes funcodes, fl. 205, Anexo 10
(Comparativo da Receita
Orcada com a
Arrecadada), fls. 214/220 e

REV - G.ICN - 2613/2016. fl. 12.135/2018 fls. 8.508
5.695.
5 - Dificuldade do Poder Executivo de manter em dia, as Contri-

buicoes Patronais devidas ao RPPS.

Consta dos autos noticias de que entre os meses de novembro de 2016
e maio de 2017 (fls. 8.486/8.487) o poder Executivo deixou de recolher aos cofres do
RPPS a quantia nominal de R$ 32,1 milhdes e em valores atualizados até 27/06/2017
— R$ 33,3 milhdes. O parcelamento foi efetivado em 60 parcelas de R$ 554.919,16

atualizadas conforme contrato.

A consideracdo que aqui é o reflexo que o ndo pagamento da Con-
tribuic@o Patronal a época propria tem nas contas do RPPS. O RPPS é capitalizado a
partir de trés fontes: Contribuicdo Patronal, Contribuicdo do servidor ativo/inativo e
pensionista e a capitalizacdo decorrente do cumprimento da meta atuarial. A meta
é fixada em 6% a.a + inflacdo e a avalicdo atuarial é efetuada levando-se em con-

fa que as contribuicoes serdo recolhidas nas datas de vencimento.
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A titulo de exemplo, o documento de fl. 8.487 demonstra que no més
de 01/2017 — o montante ndo recolhido era de R$ 3,6 milhées. Em virtude do termo
de parcelamento firmado, em Julho de 2017 — o RPPS receberd apenas uma pe-
quena parcela do valor devido na em Janeiro de 2017, qual seja, a parcela 01 de
60 no valor de R$ 554.919,16. E este mecanismo, impacta, de forma relevante, a
cumprimento da meta atuarial e consequentemente contribui para o aumento do
déficit da previdéncia. A situacdo ora evidenciada, € um fatores, que impacta no
“déficit previdenciario”, muitas vezes, tal fator ndo é levando em conta quando se
discute “déficit atuarial”. Em nosso entendimento, uma discuss@o isenta, ndo pode

deixar de levar em consideracdo a situacdo fdatica encontrada nestes autos.

Quantos aos parcelamentos, frisamos que, apesar de entendermos
ndo salutar sob o ponto de vista financeiro, o critério adotado pelo MPS de permitir
sucessivos parcelamentos, o fato aqui destacado ndo constitui ILEGALIDADE, visto
que tem amparo nas normativas do MPS, mas tem impacto no equilibrio atuarial
perseguido pelos RPPS. Por fim, destacamos que o parcelamento documentado a
fls. 8.487 ndo estd contabilizado no Demonstrativo da Divida Fundada Interna — fl.
900. A teor do que dispoe o art. 98 da Lei 4.320/64 a divida fundada compreende os
compromissos cuja exigibilidade seja superior a 12 meses. Como o parcelamento foi
firmado por 60 meses, entendemos que o parcelamento devia consta do Anexo 16
— fl. 900.

é - Déficit do RPPS ndo equacionado, em face da Lei 5.101 de
01/12/2017 que determinou o fim da segregagcdo de massas como forma de
equacionamento do déficit combinado com o fato, documentalmente
comprovado, de que dos RS 264 milhGes existentes nas Aplicagoes Financeiras do
Plano Previdencidrio em 31/12/2016, passados um anos, ou seja, em 31/12/2017 o

patrimoénio acumulado do plano totalizava RS 73 milhoes.

Tal fato foi por nds levantado no item no qual discorremos sobre o

RPPS. A nosso ver, € outro fato que contribui para aumentar o déficit previdencidrio
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ja existente. Assim, como o fato por nos levantado, das opg¢odes de
equacionamento do déficit previdencidrio sem que com isso, exfrapole-se o limite

das despesas com pessoal.

2.8. FECHAMENTO

Feitas as consideracdes acerca de cada um dos pontos , que podem
ser resumidos em frés grandes pontos: o crescimento do déficit, o crescimento das
despesas com pessoal e situacdo do RPPS (Grau de solvéncia conforme avaliacdo
atuarial de -320%), acreditamos que ficou demonstrado, ainda que de forma muito
simples, que a situacdo financeira do Governo do Estado de Mato Grosso Sul requer
atencdo especial por parte dos atores envolvidos na gestdo publica e por parte dos

atores envolvidos no controle (interno ou externo — a exemplo do TCE/MS).

Ressaltamos que o objetivo desta andlise € alertar para a necessidade
premente de tomar as providéncias previstas na LRF para o equilibrio das contas
publicas (limitacdo de empenho, reducdo do limite da despesa com pessoal, equi-
librio atuarial, reducdo do endividamento, etc), de forma a garantir, que no futuro,
o Estado de Mato Grosso do Sul possa continuar honrando seus compromissos fi-
nanceiros, sem a necessidade de lancar a mdo do expediente adotado, por
exemplo no RS e RN, onde é fato publico e notdrio que os estados mencionados
parcelam a folha de saldrios e tem dificuldade de honrar com compromissos assu-
midos e, em alguns casos, tendo suas receitas tributdrias “retidas” para pagamento
de dividas com a Unido - € o tal “estado de calamidade financeira”, tal como de-
cretado pelos Estados do RS e MG. Também é sabido, em tais estados, por mais que
os limites constitucionais de salde e educacdo estejam atendidos, a qualidade dos
servicos publicos prestados, sofreu impacto do “estado de calamidade financeira”,
tal como ocorreu no Estado do RS no dmbito da seguranca publica (destaco este

por ser notorio).
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Claro gque os seis pontos pincados por nés no item antecedente, ndo
tem o conddo de prever um eventual “estado de calamidade financeira”, até por-
que itens como endividamento e pagamento de juros e outros tantos ficaram de
fora de nossa andlise em face do tempo exiguo. Todavia, os pontos levantados
apontam para um indicativo de que a saude financeira do Estado de Mato Grosso
do Sul inspira cuidados, razdo pela qual o objetivo deste tépico e do tépico ante-
cendente é UNICA E EXCLUSIVAMENTE, servir de alerta, para que esta Corte, ao
analisar as Contas dos proximos exercicios financeiros possa comprovar a melhoria
dos indices mencionados e possamos caminhar, ano apds ano, ao equilibrio finan-

ceiro, orcamentdrio e fiscal, preconizado no art. 1° da LRF.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
21,1 e 59, 1l, da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS) c/c art. 114, 1ll do RI/TCE/MS, esta Audi-
toria opina pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao, destas Contas
Anuais de Governo do Estado do Mato Grosso do Sul/MS, |, inerente ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Governador do Estado Senhor Reinaldo
Azambuja Silva, com as devidas RESSALVAS e RECOMENDAGOES decorrentes dos
fatos levantados no item 10 do Relatério da Comissao Especial que foram por nds

ratificados no item 2.6 deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 4 de maio de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
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magl/jpmr/mic

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO
TIPO DE PROCESSO
RELATOR

SUL

CONSELHEIRA SUBSTITUTA

1 1C/2322/2018

1890135
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

REINALDO AZAMBUJA SILVA
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2017
RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande/MS, 4 de maio de 2018.
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PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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