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ACORDAO - ACO0O0 - 83/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2762/2022

PROTOCOLO : 2157937

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE LEVANTAMENTO

ORGAO : FUNDAGAO HOSPITALAR DE ELDORADO (FHEL)

JURISDICIONADOS/ : 1. AGUINALDO DOS SANTOS (PREFEITO);

INTERESSADOS 2. FERNANDO MASSAO LAMEI (PRESIDENTE DO
CONSELHO CURADOR);

3. MARCELO PASSADOR (DIRETOR GERAL)

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA — LEVANTAMENTO - OBJETO - INFORMACOES SOBRE A
SITUACAO DA FUNDACAO HOSPITALAR — IDENTIFICACAO DOS OBJETOS DE
FISCALIZACAO QUE PERMITAM ENCONTRAR AREAS COM ALTA
MATERIALIDADE, VULNERABILIDADE, RELEVANCIA E RISCO -
IMPROPRIEDADES — CONFUSAO ENTRE AS PERSONALIDADES JURIDICAS DA
FUNDACAO HOSPITALAR E DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE
— CONFLITO DE INTERESSES NA GESTAO DA FUNDACAO - FALTA DE
TRANSPARENCIA — SUBAPROVEITAMENTO DA ESTRUTURA HOSPITALAR -
AUSENCIA DE REGISTRO ELETRONICO DE JORNADA PARA OS MEDICOS -
FALTA DE ORGANIZACAO PROCESSUAL - RECOMENDACAO -
DETERMINACAO DE ACOMPANHAMENTO.

Diante da impropriedades identificadas na auditoria, realizada para o levantamento de
informacfes sobre a situacdo da Fundacdo Hospitalar de Eldorado (FHEL), para
identificar objetos de fiscalizagdo que permitam encontrar &reas com alta materialidade,
vulnerabilidade, relevancia e risco, cabe recomendar a adocdo das medidas
necessarias aos gestores, sob pena de apuracao de responsabilidade e aplicacdo de
multa, fixando prazo para que apresentem o0 cronograma da adocdo destas, e
determinar a realizacdo de acompanhamento da efetividade das medidas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, para
recomendar, sob pena de apuracao de responsabilidade e aplicacdo de multa, ao Sr.
Marcelo Passador (Diretor Geral da FHEL) e ao Sr. Fernando Massao Lamei
(Presidente do Conselho Curador da FHEL), ou quem sucedé-los nos cargos, que
adotem as medidas necessarias para: 1. Atualizar o cadastro no CNES, para que este
reflita a real quantidade de leitos, médicos e equipamentos existentes na Fundacao,
evitando se confundir com a Secretaria Municipal de Saude ou com o IASE; 2. Criar o
Portal da Transparéncia para a Fundagao, observando as normas da Lei de Acesso a
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Informagao n°® 12.527/2011; 3. Editar o Plano Anual de Atividades previsto no art. 7°,
VI, do Decreto n° 180/2015; 4. Elaborar o Quadro de Pessoal da Fundacao Hospitalar,
Plano de Empregos e Saléarios, descrevendo o quantitativo de vagas, carga horaria e
atribuicdes de cada cargo, nos termos do art. 19, da Lei n° 1.080/2015 e do art. 7°,
XIll, e art. 17, do Decreto 180/2015; 5. Regularizar a autuagdo de seus processos
administrativos, observando as normas federais, estaduais e municipais sobre o tema,
em especial, promovendo a autuagao conjunta de todos os documentos referentes a
um determinado contrato (incluindo termos aditivos e a fase de execucao); 6. Adotar
0 registro eletrdnico de jornada para os médicos, para que o controle do registro de
ponto reflita a realidade; 7. Rever os termos (e valores, se necessario) do contrato de
aluguel com a IASE; 8. Tomar as medidas para que as estruturas de fiscalizacao e
monitoramento previstas na Lei de Criagéo (art. 6°, X; art. 9° VII), no Estatuto (art. 6°.
VI, ‘e’), no Contrato de Gestéo (clausula 42) e no Termo de Contratualizagdo n° 1/2021
(clausula 8?2 e item 22, da clausula quarta, |, letra ‘b’), efetivamente atuem e emitam
relatérios nas periodicidades previstas; 9. Reforcar os controles institucionais,
realizando as alteracGes necessarias em seu quadro para que nao haja conflito de
interesses entre os principais prestadores de servigos ou contratados e a Fundagéo;
10. Formar parcerias com municipios vizinhos para o recebimento de pacientes que
possuam o seu perfil de atendimento hospitalar via regulagéo de vagas, aumentando
0 uso da infraestrutura e corpo clinico existente, e diminuindo o custo de manutencao
do Hospital, bem como auxiliando a diminuir a superlotacdo do sistema de saude
estadual e da capital; fixar o prazo de 30 (trinta) dias contados da data da intimacao
do(s) responséavel(eis), para que apresente(m) nestes autos o(s) cronograma(s) de
adocdo das recomendacdes inscritas no inciso precedente; e determinar, com
fundamento no art. 30, caput, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012 e art. 189
e seguintes da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, a realizacdo de Acompanhamento da
efetividade da adoc¢éo da(s) medida(s) recomendada(s) ao(s) gestor(es).

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos refere-se ao exame da Auditoria de Levantamento,
realizada pela equipe de auditores da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS), no
municipio de Eldorado, tendo como objeto o levantamento de informacfes sobre a
situacdo da Fundagdo Hospitalar de Eldorado (FHEL), para identificar objetos de
fiscalizacdo que permitam encontrar areas com alta materialidade, vulnerabilidade,
relevancia e risco, sendo abrangido o periodo de janeiro de 2021 a marcgo de 2022.

Ao final dos trabalhos da auditoria, os auditores identificaram impropriedades e
propuseram a expedicdo de recomendacdes aos jurisdicionados no Relatério de
Auditoria RAUD-DFS-12/2022 (pg. 18, fls. 577-607).

Para tanto, foram expedidas as intimacdes pessoais do Sr. Aguinaldo dos Santos
(atual Prefeito de Eldorado — fl. 60), Sr2. Sandra de Lourdes Faria (Secretéria
Municipal de Saude — fl. 61), Sr. Fernando Massao Kamei (Presidente do Conselho
Curador da FHEL — fl. 614), Sr2 Bruna Muniz Ramos (Superintendente Administrativa
da FHEL —fl. 676), Sr2 Elaine I1zabela de Jesus (Responsavel Técnica de Enfermagem
da FHEL - fl. 677), Sr. Marcelo Passador (Diretor Geral da FHEL — fl. 678), assim
como por edital do Sr. Antdnio Mario Somensi (Diretor Financeiro da FHEL — fl. 747-
749), Sr. Edson Carlos Silva (Diretor Clinico da FHEL — fls. 747-749) e, novamente,
da Sr2 Sandra de Lourdes Faria (Secretaria Municipal de Saude — fls. 747-749).

Cumpre registrar que os(as) Srs(as) Aguinaldo dos Santos, Fernando Massao
Kamei, Bruna Muniz Ramos, Marcelo Passador e Elaine Isabela de Jesus Pereira
Almeida compareceram nos autos e apresentaram justificativas e documentos para
compor a instrucao processual (fls. 620-645, 662-675, 681-724, 739-740, 742-743 e
745-746). Ja, os(as) Srs.(as) Sandra de Lourdes Faria, Antbnio Mario Samensi e
Edson Carlos n&do deram atendimento aos termos de intimag¢ao, conforme anotado no
Despacho DSP G.FEK 23216/2022 (p¢. 69, fl. 750)

ApoOs nova analise, a equipe da DFS emitiu a Analise ANA-DFS-7496/2022,
ratificando as impropriedades previamente apontadas e a necessidade de adog¢ao das
medidas que foram propostas (p¢. 70, fls. 751-756).

O Procurador do Ministério Publico de Contas, por sua vez, corroborou a
recomendacao das medidas propostas pelos auditores da DFS, opinando ainda pela
concessao de prazo a FHEL para que remeta, a este Tribunal, um Plano de Acao
contendo o cronograma de adocdo das citadas medidas, para posterior
acompanhamento da efetividade delas (PAR-32PRC-12278/2022 — p¢. 74, fls. 760-
769).

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Compulsando o teor do RAUD DFS n° 12/2022 e demais documentos, a equipe
de auditores apurou a situagdo da Fundacao Hospitalar de Eldorado (FHEL), que
administra o Hospital Geral de Eldorado, vinculado a Secretaria Municipal de Saude,
nos termos do art. 3° da Lei (municipal) n° 1.080/2015:

Art. 3° - A Fundacgéao Hospitalar de Eldorado ficara vinculada a Secretaria Municipal
da Saude, que fixara as diretrizes, as politicas, as acdes e servigos de saude, e
0s requisitos dos contratos de gestao e convénios que regulardo a prestacao dos
servigos de saude desenvolvidos pela Fundagéo.

Em razdo da auditoria realizada, foram identificadas as seguintes
impropriedades na administracdo da FHEL (item 3, do RAUD DFS n° 12/2022 — fls.
589-605):

1. Confusdo entre as personalidades juridicas da Fundagdo Hospitalar de
Eldorado e o Instituto de Assisténcia Social e Saude de Eldorado (IASE);
2. Conflito de interesses na gestao da Fundacao;

3. Falta de transparéncia, em razdo da auséncia de portal da transparéncia em
funcionamento, exigido pela Lei de Acesso a Informacgéo n° 12.527/2011;

4. Subaproveitamento da estrutura Hospitalar;
5. Auséncia de registro eletrénico de jornada para os médicos;
6. Falta de organizacao processual.

A vista do exposto, os auditores propuseram as seguintes recomendacdes ( fls.
3-37):

1. Atualize seu cadastro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), para que este reflita a real quantidade de leitos, médicos e equipamentos
existentes na Fundacéo, evitando se confundir com a Secretaria Municipal de
Saude ou com o Instituto de Assisténcia Social e Saude de Eldorado (IASE);

2. Crie Portal da Transparéncia para a Fundacao, observando as normas da Lei
de Acesso a Informagéo n° 12.527/2011;

3. Elabore e apresente os Balangos Patrimoniais desde o ano de 2017;

4. Edite o Plano Anual de Atividades previsto no art. 7°, VI, do Decreto n°
180/2015;

5. Elabore o Quadro de Pessoal da Fundacdo Hospitalar, Plano de Empregos e
Salarios, descrevendo o quantitativo de vagas, carga horéaria e atribuicées de cada

1 Disponivel em: https://eldorado.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/LEI-1080-2015-Autoriza-a-criacao-da-
fundacao-hospitalar-de-eldorado.pdf . Acesso em 06/02/2023
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cargo, nos termos do art. 19, da Lei n® 1.080/2015 e do art. 7°, XIll, e art. 17, do
Decreto 180/2015;

6. Regularize a autuacdo de seus processos administrativos, observando as
normas federais, estaduais e municipais sobre o tema, em especial, promovendo
a autuagdo conjunta de todos os documentos referentes a um determinado
contrato (incluindo termos aditivos e a fase de execucéo);

7. Adote o registro eletrénico de jornada para os médicos, para que o controle do
registro de ponto reflita a realidade;

8. Reveja ostermos (e valores, se necessario) do contrato de aluguel com a IASE;
9. Tome medidas para que as estruturas de fiscalizagdo e monitoramento
previstas na Lei de Criagao (art. 6°, X; art. 9° VII), no Estatuto (art. 6°. VI, ‘€’), no
Contrato de Gestdo (clausula 42) e no Termo de Contratualizacdo n° 1/2021
(clausula 82 e item 22, da clausula quarta, |, letra ‘b’), efetivamente atuem e emitam
relatérios nas periodicidades previstas;

10. Reforce os controles institucionais, realizando as alteragdes necessarias em
seu quadro para que ndo haja conflito de interesses entre o0s principais
prestadores de servi¢cos ou contratados e a Fundacao;

11. Forme parcerias com municipios vizinhos para o recebimento de pacientes
que possuam o seu perfil de atendimento hospitalar via regulacdo de vagas,
aumentando o uso da infraestrutura e corpo clinico existente, e diminuindo o custo
de manuteng&o do Hospital, bem como auxiliando a diminuir a superlotacdo do
sistema de salde estadual e da capital.

Em manifestacdo, o Sr. Aguinaldo dos Santos (Prefeito de Eldorado) informou,
em suma, que o municipio de Eldorado ndo controla ou gerencia a FHEL; que o
vinculo com o municipio se restringe ao repasse de recursos financeiros, conforme
consta no Termo de Contratualizacdo n° 1/2021 e que a referida entidade possui
autonomia para gerir o quadro proprio de funcionarios e os recursos a disposi¢ao dela
(fls. 620-624).

Por sua vez, o Sr. Fernando Massao Kamei (Presidente do Conselho Curador
da FHEL), alegou (fls. 681-684):

- ter encaminhado os balancgos patrimoniais requisitados pela DFS, assim como
0s instrumentos de contratualizacdo no ambito do SUS e os respectivos termos
aditivos;

- ja ter tomado as medidas administrativas para regularizacdo da autuacao dos
processos administrativos e do ponto eletrénico para registro da frequéncia e
jornada dos meédicos;

- que estava em processo de regularizacdo o cadastro no CNES (Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude), o contrato de locagédo, bem como em
estudo a criacao do portal da transparéncia;

- quanto a edicao do Plano Anual das Atividades, elaboracdao do Quadro Pessoal,
Plano de Empregos e Salarios e formalizagdo de parcerias com municipios
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vizinhos, requereu a postergacéo de tais recomendacdes para serem adotadas
apos a posse do novo Conselho curador, que estava programada para acontecer
em até 60 dias, a época da resposta.

Anoto a apresentacdo de manifestacdo conjunta dos Srs(as) Marcelo Passador
(Diretor Geral da FHEL), Bruna Muniz Ramos (Superintendente Administrativa da
FHEL) e Elaine Izabela de Jesus Pereira (Responsavel Técnica de Enfermagem da
FHEL) que, em sintese, alegaram ser empregados da entidade em exame e que néo
possuem autonomia para mudar as situacfes que foram apontadas no relatério da
Auditoria, pois demanda deliberagdo superior do Conselho Curador (fls. 739-7401
742-743, 745-746).

Tudo considerado, passo ao exame da matéria.

De inicio, observo que os gestores relacionados nestes autos ndo se opuseram
as impropriedades relacionadas no Relatorio de Auditoria RAUD DFS 12/2022, de
modo que, como ja mencionado, alegaram que parte das medidas necessérias ao
saneamento delas ja haviam sido implementadas ou que 0s processos para este
fim j& haviam sido iniciados.

Contudo, dos documentos apresentados pelos jurisdicionados as fls. 685-731,
apenas os balancos patrimoniais da FHEL, referentes ao periodo de 2017 a 2021,
atendem a exigéncia da DFS concernente ao item 3, do RAUD DFS 12/2022 (Elabore
e apresente os Balancos Patrimoniais desde o ano de 2017), haja vista que os demais
documentos encartados nestes autos tratam, tdo somente, do Termo de
Contratualizagéo n°® 1/2021 e dos seus respectivos aditivos, nada contribuindo para o
saneamento das outras impropriedades identificadas.

Assim sendo, convém adotar como razbes de decidir as fundamentacfes
técnicas contidas no Relatério de Auditoria RAUD DFS 12/2022 e na analise ANA
DFS 7496/2022, valendo-se, neste caso, da técnica de fundamentacdo por
remissdo, a qual amplamente ja é empregada no Superior Tribunal de Justica? e no
Supremo Tribunal Federal®, objetivando evitar a repeticdo desnecesséaria da mesma
argumentacgdo para determinada concluséo logica, o que se mostra corroborado pelo

2(...) No julgamento da apelag&o, o Tribunal local pode adotar ou ratificar, como razdes de decidir, os fundamentos
da sentenca, pratica que ndo acarreta omissao, ndo implica auséncia de fundamentagc&o nem gera nulidade (Aglint
no AREsp 1075290/SC ); E predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em reconhecer a
viabilidade de o 6rgao julgador adotar ou ratificar juizo de valor firmado na sentenca, inclusive transcrevendo-o no
acoérdao, sem que tal medida encerre omissdo ou auséncia de fundamentacdo no decisum (AgRg no REsp
1339998 / RS).

3 (...). “Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizagio, pelo Poder Judiciario, da técnica da
motivagao ‘per relationem’, que se mostra compativel com o que dispbe o art. 93, IX, da Constituicdo da
Republica. A remissao feita pelo magistrado — referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou
de direito) que deram suporte a anterior decisao (ou, entdo, a pareceres do Ministério Publico, ou, ainda, a
informagdes prestadas por 6rgdo apontado como coator) — constitui meio apto a promover a formal
incorporacgao, ao ato decisério, da motivagao a que o juiz se reportou como razao de decidir. Precedentes”
(Al 734.689-AgR/DF; ARE 657.355-AgR/SP; HC 54.513/DF; RE 585.932-AgR/RJ)
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art. 2°, 83°, do Decreto (federal) n°® 9.830/2019, que passou a regulamentar o art. 20,
da Lei de Introducé&o ao Direito Brasileiro (LINDB — Decreto n°® 4.657/2018), a conferir:

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizacao dos fatos, quando cabivel,
e com a indicacao dos fundamentos de mérito e juridicos.

(...

8 3° A motivacdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia
com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao.

E, no mesmo sentido, € a disposic¢ao do art. 80, da Resolugdo TC/MS n° 98/2018
em que se permite que “a motivacdo do ato podera consistir em declaracdo de
concordancia com os fundamentos de ato de apreciagao, julgamento ou deliberacéao
anterior, de informacao prestada ou de parecer firmado”.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho os posicionamentos da Divisdo de Fiscalizacao de
Saude e do Ministério Publico de Contas e voto no sentido de:

| - recomendar, sob pena de apuracdo de responsabilidade e aplicacdo de
multa, ao Sr. Marcelo Passador (Diretor Geral da FHEL) e ao Sr. Fernando Massao
Lamei (Presidente do Conselho Curador da FHEL), ou quem sucedé-los nos cargos,
que adotem as medidas necessarias para:

1. Atualizar o cadastro no CNES, para que este reflita a real quantidade de
leitos, médicos e equipamentos existentes na Fundacéao, evitando se confundir
com a Secretaria Municipal de Saude ou com o IASE;

2. Criar o Portal da Transparéncia para a Fundacao, observando as normas da
Lei de Acesso a Informacéo n° 12.527/2011;

3. Editar o Plano Anual de Atividades previsto no art. 7°, VI, do Decreto n°
180/2015;

4. Elaborar o Quadro de Pessoal da Fundacgéo Hospitalar, Plano de Empregos
e Saléarios, descrevendo o quantitativo de vagas, carga horéaria e atribuicbes de
cada cargo, nos termos do art. 19, da Lei n® 1.080/2015 e do art. 7°, XIlII, e art.
17, do Decreto 180/2015;

5. Regularizar a autuacdo de seus processos administrativos, observando as
normas federais, estaduais e municipais sobre o tema, em especial, promovendo
a autuacdo conjunta de todos os documentos referentes a um determinado
contrato (incluindo termos aditivos e a fase de execucéo);

6. Adotar o registro eletrdnico de jornada para os médicos, para que o controle
do registro de ponto reflita a realidade;
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7. Rever os termos (e valores, se necessario) do contrato de aluguel com a
IASE;

8. Tomar as medidas para que as estruturas de fiscalizacdo e monitoramento
previstas na Lei de Criagao (art. 6°, X; art. 9° VII), no Estatuto (art. 6°. VI, ‘e’), no
Contrato de Gestao (clausula 4%) e no Termo de Contratualizagdo n® 1/2021
(clausula 82 e item 22, da clausula quarta, |, letra ‘b’), efetivamente atuem e
emitam relatorios nas periodicidades previstas;

9. Reforgar os controles institucionais, realizando as alteracdes necessarias em
seu quadro para que nao haja conflito de interesses entre 0s principais
prestadores de servi¢cos ou contratados e a Fundacao;

10. Formar parcerias com municipios vizinhos para o recebimento de pacientes
que possuam o seu perfil de atendimento hospitalar via regulacdo de vagas,
aumentando o uso da infraestrutura e corpo clinico existente, e diminuindo o
custo de manutencdo do Hospital, bem como auxiliando a diminuir a
superlotacdo do sistema de saude estadual e da capital.

Il — fixar o prazo de 30 (trinta) dias contados da data da intimacdo do(s)
responsavel(eis), para que apresente(m) nestes autos o(s) cronograma(s) de adocéo
das recomendacdes inscritas no inciso precedente;

Il - determinar, com fundamento no art. 30, caput, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolu¢cdo TC/MS n° 98/2018, a
realizacdo de Acompanhamento da efetividade da adocédo da(s) medida(s)
recomendada(s) ao(s) gestor(es);

IV - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, para recomendar a adogdo das medidas necessarias aos gestores, por
fixar o prazo para que apresente(m) nestes autos o(s) cronograma(s) de adogao das
recomendacgdes, e determinar a realizacdo de acompanhamento da efetividade da
adocao das medidas recomendadas.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos

Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSs
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